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1. RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION

Segun el Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2018 del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), lograr el desarrollo humano de las personas jévenes
pasa por mejorar el acceso a una educacion de calidad y aunque se reconoce el logro de
importantes avances en el acceso a la educacion basica, aun se deben hacer esfuerzos por
mejorar algunos indicadores clave. Por ejemplo, segun datos del Ministerio de Educacién
(MINED), se estima que en 2017 el 80.6 % de las personas en edad de cursar la educacion
primaria lo hace de manera efectiva (MINED, 2017). Sin embargo, todavia se enfrentan
retos en la cobertura del tercer ciclo de educacion basica, que registré una tasa neta de
matricula de 55.9 % en 2017. Mas aun, en el nivel de educacién media se registré una tasa
neta de apenas 36.8 % en el mismo afio.

Teniendo éste escenario como antesala, CESAL y FUSALMO, con el decidido apoyo
financiero de la Generalitat Valenciana lanzan en 2016 el proyecto “Mejora de la cobertura,
inclusién y calidad educativa en centros escolares de educacién basica en los municipios
de Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque y Talnique, Departamento de La Libertad" con el objetivo
de mejorar la educacién basica obligatoria en el Departamento de La Libertad a través de
un aumento y mejora de la cobertura, inclusion y calidad educativa del sistema publico de
educacién basica obligatoria en centros escolares de los municipios de Sacacoyo,
Tepecoyo, Jayaque y Talnigue.

Este proyecto aspira a contribuir a mejorar, por un lado, la cobertura e inclusién educativa
a través de una estrategia de prevencién del abandono escolar y de reinsercién al sistema
educativo; y por otro consolidar un aumento de la calidad educativa, fortaleciendo los
centros escolares y los sistemas integrados que impulsa el MINED y la mejora de la
formacion de los docentes en tres especialidades (matematicas, artes y educacion fisica) y
en educacioén para la paz.

La evaluacion final pretende brindar a CESAL, FUSALMO y a la Generalitat Valenciana y
demas actores involucrados en el proyecto, las valoraciones técnicas sobre el desempefio
del proyecto y verificar sus primeros efectos en la poblacién objetivo. Estas valoraciones se
realizan a partir de seis criterios principales: Pertenencia, Eficacia, Eficiencia, Impacto,
Sostenibilidad, asi como Coordinacion y Participacion. A partir de ello se logra determinar
si el proyecto ha cumplido con los resultados esperados y el objetivo propuesto previo a la
intervencion.



OBJETIVOS

General:

La Evaluacion Final tiene por objetivo determinar el logro de los resultados esperados,
su contribucién a la consecucién del objetivo especifico y al objetivo general y
determinar la alineacién del proyecto al Il Plan Director, lineas estratégicas y enfoques
transversales de la Cooperacion Valenciana.

Especificos:

1.

Evaluar el grado de alcance de los resultados esperados por la intervencion, para
ello, se tendra en cuenta la linea de base realizada del proyecto y la metodologia de
seguimiento y monitoreo propuesta.

Mejorar los proyectos o acciones ejecutadas o0 en ejecucion.

Conocer el funcionamiento del proyecto y la eficiencia del modelo de gestién en la
planificacion, coordinacion, gestion y ejecucion de los recursos asignados para la
implementacién de las acciones, que permita revelar los factores de éxito y las
limitaciones del proyecto como herramienta de cooperacion.

Conocer la eficacia del proyecto en cuanto a sus modelos ensayados, tanto en los
acuerdos con instituciones locales y espafiolas como en el sistema de gestion y su
asignacién presupuestaria.

Aportar recomendaciones para futuras intervenciones con el objetivo de incluir
rectificaciones, potenciar el impacto de las acciones y fomentar la sostenibilidad de
la intervencién. Aprovechar las experiencias del pasado para actividades futuras.

Aportar un juicio valorativo que sirva para retroalimentar las actividades que
despliegan todos los actores que intervienen en el proyecto.

Evaluar de forma especifica la eficacia y el impacto del proyecto en los aspectos
relacionados con los enfoques de derechos humanos, género, sostenibilidad
medioambiental y gobernanza democratica.

Analizar la institucionalidad del proyecto, la insercibn del mismo en las
administraciones publicas competentes con las que se trabaja y en las politicas
publicas, especialmente en lo que se refiere a la viabilidad del mismo tras su periodo
de ejecucion.

Rendir cuentas ante las instituciones donantes, opinidon publica y todos aquellos
implicados en los procesos de desarrollo iniciados, tanto en Espafia como en los
paises en los que se lleva a cabo la intervencién.



CONCLUSIONES

En términos generales, se puede concluir que el proyecto ha cumplido de manera MUY
SATISFACTORIA con los objetivos para el cual fue creado. A continuacion se detallan las
principales conclusiones que se proponen a nivel de cada criterio analizado: Pertinencia,
Eficacia, Eficiencia, Impacto, Sostenibilidad y Gobernanza.

PERTINENCIA

1.

Se puede concluir que el proyecto fue coherente con las necesidades de los grupos
meta, ya que practicamente todas las personas consultadas consideran que las
acciones realizadas contribuyeron a mejorar las situaciones problematicas que estos
grupos enfrentan y que limitan las posibilidades de que mejore la educacion basica en
los cuatro municipios intervenidos.

En el disefio del proyecto se han considerado las necesidades y probleméticas de cada
uno de los grupos meta con relacion a la mejora de la educacién basica en los
municipios participantes, y se verifica que se han cumplido sus expectativas en un buen
grado.

Los niveles de satisfaccion de estudiantes y de docentes con relacion a los productos y
servicios recibidos es alta

Se considera que hubo una seleccion adecuada de participantes para cada uno de los
componentes, cumpliéndose los perfiles planificados y con el propdsito esperado en la
poblacion meta.

El Proyecto esté alineado en buena medida con la politica social del pais en materia de
Educacién, con coincidencias en tres Planes de Desarrollo clave del gobierno central
de la gestion 2014-2019 (Plan Quinguenal de Desarrollo, Plan Nacional de Educacion y
Plan El Salvador Educado), periodo en que se ejecuta el proyecto.

Asi mismo, aunque el tema de Educacién no esta formalmente establecido en los
Planes Estratégicos municipales como una linea de accién, en la practica se ha podido
verificar que existe un buen grado de compromiso en facilitar las condiciones para que
este tipo de intervenciones puedan llevarse a cabo ya que éstas estan orientadas al
“bien comun local”.

Se puede evidenciar que los objetivos y resultados declarados por el proyecto coinciden
con lo establecido en 5 de los 34 objetivos prioritarios del IV Plan Director de la
Cooperacion Valenciana 2017-2020.

En cuanto al disefio del proyecto, se considera que existen algunas deficiencias
metodolégicas menores que aunque no afectan la légica de intervencién, representan
areas de oportunidad. No obstante, el disefio del Proyecto es coherente con la
problemética existente. Por otro lado, se verifica que las actividades planificadas son
las adecuadas para conseguir los objetivos propuestos, al menos como hipotesis para
el modelo de gestion detras del proyecto.

En cuanto a si se han contemplado medidas de accion positiva compensadoras de las
desigualdades preexistentes entre mujeres y hombres, aunque se plantea en algunos
aspectos del disefio del proyecto, en la practica no se encontré evidencia concluyente
de ello. Esto no debe confundirse con el hecho de que efectivamente se facilitaron
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10.

capacitaciones tedricas sobre el enfoque de género a docentes, pues su
transversalizacion, como se pudo analizar en la seccidn correspondiente, en la practica
a mas alla de la explicacion y discusion de conceptos.

De manera similar, con relacién a si se ha incluido la perspectiva de derechos en todas
las fases del proyecto, es decir, si el proyecto en sus acciones esti orientado a la
promocion y la proteccion de los derechos humanos, la respuesta es si relativamente,
en lo relacionado al disefio conceptual del proyecto y a sus acciones correspondientes.
Sin embargo no se observé evidencia concluyente de que haya habido otras acciones
afirmativas en ese sentido, ya que la transversalizacion del enfoque de derechos va
mas alla de la oferta de servicios bajo un enfoque utilitarista, sino que se debe identificar
a las personas como titulares de derechos y a los correspondientes titulares de deberes
y obligaciones.

EFICACIA

11.

12.

13.

14.

15.

El desempenio del proyecto en la produccion externa de productos y servicios se valora
como muy satisfactoria.

En cuanto a la Estrategia de prevencion del abandono de nifios y nifias en los centros
educativos y la promocion de la reinsercion al sistema educativo de jovenes fuera del
sistema, efectivamente, el proyecto logré la meta que se habia propuesto en cuanto a
la cantidad de personas que se inscribieron en el Plan de Tutorias, como preparacién
para la Prueba de Suficiencia y se logré la instalacién formal de la Unidad de
Modalidades Flexibles, coordinada por la Direccién Departamental de Educacién de La
Libertad, aunque finalmente, por una decision del nivel central sera asumida por el
Instituto Nacional para la Educacién de Jovenes y Adultos.

En cuanto al segundo producto de éste resultado, relacionado a alumnos que reciben
talleres para prevenir la desercion escolar, efectivamente se realizaron 4 talleres
superando el nimero de participaciones esperada, 524 fueron mujeres y 613 fueron
hombres. En promedio en cada taller se atendieron 285 personas.

El componente de fortalecimiento a los centros escolares que forman los sistemas
integrados que impulsados por el MINED, fue cumplido adecuadamente en 9 centros
escolares, incluyendo el acompafamiento y apoyo al Consejo de Directores para la
articulacién y organizacion de los sistemas integrados. En cuanto a la calidad de lo
entregado como parte de éste producto, practicamente no existe ninguna objecién por
parte de los usuarios, excepto por la calidad del equipamiento deportivo entregado y por
la calidad de un porcentaje menor de obras de infraestructura entregadas. En cuanto a
cantidad, sin embargo, la mayoria de los directores de centros escolares considera que
recibir un equipamiento por sistema integrado para uso compartido de varios centros
escolares, no es suficiente para poder sacarle el provecho esperado.

El Programa de Formacion para Docentes de educacion basica en pedagogias activas
aplicadas a 3 especialidades (mateméticas, artes y educacion fisica), asi como para
educacién para la paz (resolucion de conflictos y equidad de género), es uno de los
productos mas valorados, de acuerdo a las entrevistas realizadas a directores de
centros escolares. Destacan la calidad profesional de los instructores que dieron cada
uno de las formaciones, asi como el hecho de que los docentes tuvieron a su disposicién
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16.

material didactico de calidad y se les ofrecieron las mejores condiciones de confort para
su proceso formativo.

Con base en los indicadores de efectos inmediatos y después de analizar cada uno de
los resultados esperados, se comprob6 que se cumplié en un buen grado con todos los
efectos esperados y existen elementos de juicio para afirmar que las actividades vy
productos han sido eficaces al generar efectos inmediatos, a pesar de que no se alcanzé
la meta en todos los casos, pero se entiende que se debe a la brecha de atribuciéon que
se da en éste nivel y que requiere el compromiso y actuacion de los grupos beneficiarios.

EFICIENCIA

17.

18.

19.

20.

21.

El presupuesto se mantuvo inalterado y apegado a lo dispuesto por la Generalitat
Valenciana. Ademas, los recursos fueron invertidos en las actividades planteadas desde
el disefio del proyecto y hubo mecanismos de rendicién de cuentas en términos de
transparencia.

En términos generales, los recursos se utilizaron eficientemente para completar y
fortalecer los procesos pedagogicos de aprendizaje de los jovenes en situacion de
desercion escolar y para la formacién docente.

Se pudo verificar que, en efecto, se ha contado con los recursos humanos, técnicos, y
materiales necesarios suficientes y adecuados para lograr los resultados alcanzados y
esto es reconocido por las personas consultadas en el marco de la evaluacion.

Sobre si se podrian haber alcanzado los resultados que se han logrado con menos
recursos, existen percepciones mixtas, muchas de las personas consultadas opinan que
fueron los necesarios y otras, especificamente con relacion a las obras menores de
infraestructura, opinan que probablemente si, siempre y cuando se hubiera hecho un
analisis mas detallado y aprovechando recursos de la localidad.

Al final del proyecto todas las actividades previstas fueron completadas como se habia
dispuesto desde el inicio del proyecto, las cuales eran necesarias y criticas para el logro
de los resultados esperados y alcanzados.

IMPACTO

22.

23.

24.

La media de los resultados académicos de los alumnos de segundo y tercer ciclo de
educacion basica en una muestra de los centros escolares atendidos en las tres
especialidades fortalecidas por el proyecto aumenté en un 5.6% pasando de 6.50 en
2016 a 6.87 en 2018, lo cual se considera un logro importante para el proyecto a nivel
de efectos.

La Direccion Departamental de Educacion (DDE) asumidé la coordinacion de la
formacion de docentes de los centros escolares del resto de municipios (16) del
departamento de La Libertad, en las tres especialidades brindadas por el proyecto.

El proyecto ha conseguido generar Resultados en el Desarrollo en los grupos a los que
estaba dirigido: Nifios, Nifias y Jévenes, escolarizados en potencial riesgo de desercion
y los que ya estan en situacién de abandono escolar, asi como docentes de los centros
escolares priorizados de los cuatro municipios.



25.

26.

27.

Las metas de cobertura fueron cumplidas y estas acciones han significado una
oportunidad muy importante para las personas que por algun motivo han abandonado
sus estudios. Ademas, el proyecto realizé una campafia de prevencién que incluye
talleres para sensibilizar sobre la importancia de mantenerse en el sistema educativo y
finalizar, tanto como oportunidad como por derecho para poder ejercer su ciudadania
plenamente.

Una accion clave en la mejora de la educacion fue el fortalecimiento de las capacidades
de los docentes en sus distintas areas de especialidad, aspecto en el que el proyecto
ha hecho un énfasis especial ya que en el dmbito publico existen brechas de
capacidades, debido a la escasez presupuestaria, reducida capacidad de gestién y a la
cultura institucional que ha prevalecido por muchos afios.

Se ha podido verificar que en el proyecto trabajaron personas con la experiencia
necesaria para impulsar la operatividad de los proyectos, tutores de jévenes,
facilitadores de talleres y capacitadores; y por otro lado, para realizar las funciones de
supervision, monitoreo y seguimiento de una forma pertinente.

SOSTENIBILIDAD

28.

29.

30.

31.

Se cuenta con evidencia de que los socios locales y las instituciones del convenio han
cumplido todos sus compromisos y han entregado en cantidad y calidad los productos
prometidos a los grupos meta. Como se ha visto, estos productos han generados ciertos
efectos inmediatos a nivel de objetivo especifico que han mejorado las condiciones de
las personas participantes, estudiantes y docentes, en cuanto al desarrollo de
habilidades para la vida y competencias, asi como que ha habido una mejora del nivel
académico de en jévenes fuera del sistema. Ademas, existe un nivel adecuado de
compromiso y de voluntad politica por parte de la Direccion Departamental de
Educacion, de los asesores pedagdgicos de los sistemas integrados, directores y
directoras de centros escolares, asi como de los docentes formados para cuidar lo
avanzado y darle continuidad. Estos constituyen los factores de sostenibilidad més
influyentes.

Considerando la magnitud de las obras de infraestructura entregada, en la mayoria de
los casos, podria considerarse que se generaron impactos minimos o no se dieron
impactos adversos en el medio ambiente por lo que no fueron necesarias medidas de
mitigacion.

Por los distintos elementos analizados, se puede afirmar que el proyecto ha tenido un
buen nivel de incidencia en las comunidades donde el proyecto ha sido ejecutado.

En cuanto a la sostenibilidad econdmica, la DDE se ha comprometido a continuar con
varias de las acciones del programa, como la formacién docente, el mantenimiento del
centro de capacitacion que fue equipado por el proyecto y por parte de los centros
escolares, procurar cuidar los equipos recibidos y dar mantenimiento a las
infraestructuras mejoradas. No obstante, ha trascendido que el MINED ha designado al
Instituto Nacional de Educacion para Jovenes y Adultos como el ente encargado de las
Modalidades Flexibles. Este hecho podria significar una oportunidad para la
sostenibilidad financiera de este componente.



GOBERNANZA

32.

33.

34.

35.

Para el caso del proyecto, el empoderamiento de los actores involucrados y una
coordinacion robusta ha ido consolidandose con el tiempo, en especial al nivel operativo
con los directores de centros escolares.

Se pudo verificar que se llevaron a cabo reuniones de coordinacion periédicas para dar
seguimiento a las acciones del programa y articular esfuerzos para buscar soluciones a
las dificultades operativas que se presentaban.

La valoracion que se otorga a este sub-criterio es “Muy Satisfactorio” debido a que hay
suficientes elementos de juicio para considerar que el proyecto se ha coordinado y
articulado con los diferentes actores locales cuya participacion ha permitido mejorar las
posibilidades de alcanzar los resultados deseados planteados por el proyecto.

Hay elementos de juicio para considerar que el proyecto ha sido gestionado de una
manera adecuada en muchas de las acciones y tareas. Sin embargo, se reconoce que
existen algunas debilidades puntuales en la implementacion que deben ser
consideradas como oportunidades de mejora y ser atendidas de cara a futuros
proyectos.

RECOMENDACIONES

La efectividad de los proyectos sociales, esta condicionada en gran manera por las
capacidades que las entidades implementadoras, las entidades de coordinacién y otros
actores a nivel del territorio sean capaces de desplegar. En este sentido se recomienda
fortalecer la estructura de gobernanza en los municipios participantes como plataforma
de gestién, de relacionamiento estratégico y de monitoreo y evaluacion para futuros
proyectos que deban llevarse a cabo. Una organizaciéon fuerte, asi como el
aseguramiento de recursos humanos cualificados y suficientes, constituye una prioridad
para continuar el esfuerzo de mejorar la calidad de la educacion en el Departamento de
La Libertad.

En términos de la transversalizacion del enfoque de género, se recomienda que en
futuros proyectos se realice un analisis participativo de las implicaciones para mujeres
y hombres de toda la accién planificada, en todas las areas de intervencién y se
sistematice en una estrategia que incluya las inquietudes y experiencias de hombres y
mujeres como enfoque integral del disefio, implementacién, supervision y evaluacion,
con la inclusion de acciones afirmativas para que ambos sexos puedan beneficiarse
igualmente, y no se perpetle la desigualdad.

En términos de la transversalizacion del enfoque derechos humanos, se recomienda
gue se incluyan acciones afirmativas mas alla de la oferta de servicios bajo un enfoque
utilitarista, sino que identificando a las personas como titulares de derechos vy facilitar
mecanismos para la generacion de capacidades de autogestion con el propésito de que
se empoderen y estén en capacidad de asumir una posicion proactiva en la solucién de
sus problemas y estén en capacidad de reconocer y reclamar sus derechos en el marco
de las politicas sociales que se busca impulsar.

En cuanto al disefio con enfoque en resultados en el desarrollo, es necesario hacer un
andlisis reflexivo para establecer un modelo de gestion de proyecto con relaciones
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razonables de causalidad y verificar que el establecimiento de metas esté acorde a la
realidad del proyecto y a su contexto, establecer supuestos adecuados para su
cumplimiento, incluir la gestién de riesgos para la consecucién de los resultados del
proyecto, asi como, la construccion de fichas técnicas para la definicion de
indicadores adecuados para cada uno de los niveles de resultado (Producto, Efecto e
Impacto).

5. Se debe discutir la pertinencia de realizar nuevas acciones de incidencia para ampliar
los niveles de participacién de los gobiernos locales en los proyectos, motivando su
participacion activa y co-ejecucion apelando a su funcién genérica como “encargados
de la rectoria y gerencia del bien comun local”.

6. Fortalecer la gestiébn de documentos de trabajo y de productos de conocimiento en el
marco de los proyectos con el propésito de estar en la capacidad de hacer una
adecuada socializacion con los potenciales actores y participantes de las acciones del
proyecto, asi como para mejorar los procesos de induccién y entrenamiento de los
técnicos que sean responsables de la implementacién en el territorio.

7. Hacer esfuerzos por mejorar la comunicacién institucional, en todas las fases del ciclo
de vida del proyecto, para que esta sea mas efectiva, correcta y agil hacia las distintas
partes interesadas y socios. Una buena forma puede ser adoptando mejores préacticas,
instrumentos y protocolos establecidos segun los estandares del Project Management
Institute (PMI) para la direccion de proyectos, programas, y portafolios.

8. Establecer mecanismos de participacién, contraloria y rendicion de cuentas de tal
manera que los usuarios y partes interesadas sean considerados en los procesos de
toma de decisiones durante todo el ciclo de vida del proyecto. Esto es sumamente
importante en términos del desarrollo de capacidades locales de gestion y del capital
social de los municipios.

LECCIONES APRENDIDAS

1. Elproyecto se ha constituido en una plataforma importante en los territorios intervenidos
para promover mejoras en la educacion basica del sector publico, especialmente, como
soporte a los esfuerzos que el Ministerio de Educacién, por medio de la Direccidn
Departamental en La Libertad, hace para mantener a los nifios y nifias en el sistema
formal y para atraer a quienes han decidido interrumpir su educacion por distintos
motivos.

2. Resulta evidente que el proyecto se ha ganado la credibilidad y confianza de los
diferentes actores que han estado involucrados en el desarrollo del proyecto, en
especial, de los directores y directoras de centros escolares, que ven en CESAL y en
FUSALMO, como aliados importantes para su gestion educativa.

3. Se ha podido verificar que la coordinacién y participacién de todos los actores locales,
en especial de los participantes del proyecto, es clave para su éxito, por lo que se debe
trabajar por mejorar los mecanismos de gobernanza y de comunicacién a todo nivel de
cara a proximos proyectos de ésta indole.

4. Si bien, el proyecto ha tenido algunas debilidades en términos de disefio e
implementacion, los resultados se han alcanzado de forma muy satisfactoria, mejorando
de forma genuina la calidad de vida de los alumnos y alumnas de los sistemas
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integrados intervenidos. Las areas de oportunidad deben ser capitalizadas para un
mejor desempefio futuro.
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Segun el Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2018 del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), lograr el desarrollo humano de las personas jovenes
pasa por mejorar el acceso a una educacion de calidad y aunque se reconoce el logro de
importantes avances en el acceso a la educacion bésica, aun se deben hacer esfuerzos por
mejorar algunos indicadores clave. Por ejemplo, segun datos del Ministerio de Educacién
(MINED), se estima que en 2017 el 80.6 % de las personas en edad de cursar la educacion
primaria lo hace de manera efectiva (MINED, 2017). Sin embargo, todavia se enfrentan
retos en la cobertura del tercer ciclo de educacion basica, que registré una tasa neta de
matricula de 55.9 % en 2017. Mas aun, en el nivel de educacién media se registré una tasa
neta de apenas 36.8 % en el mismo afio.

Teniendo éste escenario como antesala, CESAL y FUSALMO, con el apoyo financiero de
la Generalitat Valenciana lanzan en 2017 el proyecto “Mejora de la cobertura, inclusién y
calidad educativa en centros escolares de educacion basica en los municipios de Sacacoyo,
Tepecoyo, Jayaque y Talnique, Departamento de La Libertad" con el objetivo de mejorar
la educacion basica obligatoria en el Departamento de La Libertad a través de un aumento
y mejora de la cobertura, inclusiéon y calidad educativa del sistema publico de educacion
basica obligatoria en centros escolares de los municipios de Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque
y Talnique. El proyecto aspira a contribuir a mejorar, por un lado, la cobertura e inclusion
educativa a través de una estrategia de prevencion del abandono escolar y de reinsercién
al sistema educativo; y por otro consolidar un aumento de la calidad educativa, fortaleciendo
los centros escolares y los sistemas integrados que impulsa el MINED y la mejora de la
formacion de los docentes en tres especialidades (matematicas, artes y educacion fisica) y
en educacion para la paz.

La evaluacion final pretende brindar a CESAL, FUSALMO y a la Generalitat Valenciana y
deméas actores involucrados en el proyecto, las valoraciones técnicas sobre el desempefio
del proyecto y verificar sus primeros efectos en la poblacién objetivo. Estas valoraciones se
realizan a partir de seis criterios principales: Pertenencia, Eficacia, Eficiencia, Impacto,
Sostenibilidad, asi como Coordinacion y Participacion. A partir de ello se logra determinar
si el proyecto ha cumplido con los resultados esperados y el objetivo propuesto previo a la
intervencion. El proceso de evaluacion final se desarroll6 durante los meses de junio y julio
de 2019 en los municipios de Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque y Talnique con el apoyo y
seguimiento del equipo contraparte de CESAL y fue conducida por el investigador principal,
Msc. Guillermo Gomez Villanueva, profesional con una amplia experiencia en estudios de
evaluacion social, quien fue el encargado de coordinar las acciones de la investigacion con
el equipo consultor, determinar la estrategia de levantamiento de informacién en campo, el
proceso de analisis de los resultados, asi como la redaccion del informe de evaluacion.
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2.1. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO

Componentes y poblacion objetivo

Componente del Resultado 1:

Estrategia de prevencion del abandono de nifios y nifias en los centros educativos y

Promocion de la reinsercién al sistema educativo.

Jévenes escolarizados:

Jévenes de octavo grado en 2017 y los mismos jovenes de noveno, en
2018 de los siguientes Centros Escolares: Centro Escolar de Sacacoyo,
Centro Escolar Guillermo Schmidt, Centro Escolar Herbert de Sola,
Centro Escolar Caserio Dos de Mayo, Centro Escolar San José Los
Sitios.

500

Jévenes en situacion de desercion escolar:

Jévenes hombres y mujeres que ingresan al sistema de modalidades
flexibles, que se apoyaran con programa de tutorias para aprobar las
pruebas suficiencia.

60% de hombres y 40% mujeres, es decir 120 hombres y 80 mujeres

Jovenes de 15 a 32 afios que tienen que cursar 7mo, 8vo, 9no
Jévenes que han estado fuera del sistema por varias razones, que
desean terminar estudios basicos y que estan comprometidos con el
programa de tutorias.

200

Componente del resultado 2:

Fortalecimiento de los centros escolares que forman los sistemas integrados que

impulsados por el MINED.

Alumnos y alumnas beneficiados con remodelacién y/o mejoramiento de Centros Escolares

(segun matricula 2017):

1. Centro Escolar Herbert de Sola, Jayaque 561
2. Centro Escolar Cantén Ateos, Sacacoyo 599
3. Centro Escolar de Talnique 375
4. Centro Escolar San José Los Sitios, Talnique 560
5. Centro Escolar de Tepecoyo 678
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6. Centro Escolar Juan Higinio y su canton C.E El Pinal. 84

7. Centro Escolar Caserio Dos de Mayo 454
8. Centro Escolar de Sacacoyo 411
9. Centro Escolar Guillermo Schmidt, Tepecoyo 1,499
Total beneficiarios 5,221

Poblacién beneficiada con equipamiento de “kits didacticos” a centros escolares integrantes

de sistemas integrados:

1. Centro Escolar Herbert de Sola, Jayaque 561
2. Centro Escolar Canton Ateos, Sacacoyo 599
3. Centro Escolar de Talnique 375
4. Centro Escolar San José Los Sitios, Talnique 560
5. Centro Escolar de Tepecoyo 678
6. Centro Escolar Juan Higinio y su canton C.E El Pinal. 84
7. Centro Escolar Caserio Dos de Mayo 454
8. Centro Escolar de Sacacoyo 411
9. Centro Escolar Guillermo Schmidt, Tepecoyo 1,499
Total beneficiarios 5,221

Componente del resultado 3:

Programa de formacién para docentes de educacion basica en pedagogias activas.

Poblacién docente considerada:

Formacién en pedagogias activas, con especialidad en matematicas 50
Formacion en pedagogias activas con especialidad en educacion artistica.| 50 | 150
Formacion en pedagogias activas con especialidad en educacion fisica. 50
Diplomado en resolucién de conflictos (complementario a la especialidad) 100
Diplomado en equidad de género (complementario a la especialidad) 100
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2.2.IDENTIFICACION DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS

Ministerio de Educacién: Es el titular de obligaciones que vela por hacer cumplir el
derecho a la educacion inherente a la persona humana, a nivel nacional; cumple con la
finalidad primordial del Estado de conservar, fomentar y difundir la educacion y la
cultura.

Direccion Departamental de Educacion de La Libertad: Es el ente institucional,
perteneciente al Ministerio de Educacion en el area operativa.

Direccion General de Educacion para Jovenes y Adultos: La Educacion de Jovenes
y Adultos es la modalidad que tiene como mision principal la de garantizar la
alfabetizacion y el cumplimiento de la obligatoriedad escolar para todos aquellos
ciudadanos que no la hayan completado en la edad establecida reglamentariamente y
la de brindar capacitacién técnico profesional de la poblacién adulta.

Instituto Nacional de Modalidades Flexibles: Es una estrategia educativa de la
Direccion General para de Educacién para jévenes y adultos, gratuita para los niveles
de tercer ciclo de educacién basica y media, que busca atender a jovenes y adultos en
situacion de sobre edad y de vulnerabilidad para que logren once afios de escolaridad.
Su objetivo es ofrecer servicios educativos gratuitos a los jovenes y adultos con sobre
edad, que abandonaron sus estudios por diversas circunstancias y desean completar el
tercer ciclo de educacion basica y el bachillerato general.

Fundacion Salvador del Mundo (FUSALMO): Es una Fundacion Salesiana sin fines
de lucro, fundada en el 2001. Durante 15 afios, ha desarrollado programas y proyectos
educativos flexibles que responden a las necesidades de la nifiez, adolescencia y
juventud de zonas de mayor poblacién y vulnerabilidad. Es nuestro socio local.

Escuela Salvadorefia de Formacion de Maestros: Es el Centro de Formacion
Docente del Ministerio de Educacion, cuya misién es implementar el “Plan estratégico
de formacién docente (PNFD).

Centro de Desarrollo Juvenil (CESAL): Ubicado en el canton Ateos, en Sacacoyo, del
departamento de La Libertad. Su fin es brindar una cobertura de atencion a nifias, nifios
y juventudes escolarizadas y no escolarizadas de la zona baja de la Cordillera de El
Balsamo. Desde el CDJ, se desarrolla un Programa de Atencién Integral, donde se
implementan itinerarios formativos complementarios al desarrollo personal y a la
educacioén curricular de nifiez y juventud en las areas de refuerzo académico, formacion
en valores, empleabilidad juvenil, formacion en artes y deporte, entre otras acciones
gue les benefician y que contribuyen a la prevencién de la violencia. Este programa
busca integrar la diversidad de actores que inciden en la vida y desarrollo de la nifiez y
las juventudes, por lo que contempla el involucramiento y la participacion directa de sus
familias, docentes y entidades locales con las que se desarrolla la coordinacion de
acciones dirigidas a esta poblacion.

Consejo de Directores de los municipios de Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque y
Talnique: Ente colegiado de cada Sistema Integrado de las Escuelas Inclusivas de
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Tiempo Pleno, conformado por: Directores y Directoras de los Centros Escolares,
docentes delegados, representantes de padres de familia y asesores pedagdgicos.

Centro Escolar “Herbert de Sola”: Escuela del municipio de Jayaque, casco urbano.

Centro Escolar “Caserio dos de mayo”: Escuela del municipio de Talnique, zona
rural.

Centro Escolar “San José Los Sitios”: Escuela del municipio de Talnique, zona rural.
Centro Escolar “El Pinal”: Escuela del municipio de Jayaque, zona rural.

Centro Escolar “Guillermo Schmidt”: Escuela del municipio de Tepecoyo, casco
urbano.

Centro Escolar “Villa Tzuchi”: Escuela del municipio de Sacacoyo, zona rural.

Alcaldias de Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque y Talnique: Se encarga de: Dirigen el
gobierno y Administracién Municipal. ejecutan, dirigen e Inspeccionan los servicios y
obras municipales, dictan reglamentos, decretos, resoluciones y demas actos
Administrativos de la entidad.

Casa de la Juventud de Sacacoyo: Es un espacio publico, abiertos a la totalidad de
los jévenes, plurales, democraticos, participativos, cuyo objetivo es la generacion de
procesos de participacion social que conviertan a los jovenes en ciudadanos activos y
criticos. El proyecto de la Casa de la Juventud recoge la necesidad de educar en valores
de progreso como el no-sexismo, la no-violencia, el respeto al medio-ambiente, el
pacifismo la solidaridad entre los pueblos, la democracia participativa, el antirracismo y
la integracion de las/os jovenes desfavorecidos socialmente.

Biblioteca Municipal de Sacacoyo y San José Los Sitios: Ofrece a todos los
miembros de la comunidad, con independencia de su edad y de su situacion social, los
recursos necesarios para satisfacer sus necesidades en materia de formacion,
informacién, cultura y ocio. Tienen un papel de intermediacién e instruccion.

2.3.PROPOSITO DE LA EVALUACION

Propésito de la Evaluacion (Objetivo General y Especificos):

Al finalizar el proyecto se espera haber contribuido a mejorar la educacién basica obligatoria
en el Departamento de La Libertad a través de un aumento y mejora de la cobertura,
inclusion y calidad educativa del sistema publico de educacion basica obligatoria en centros
escolares de los municipios de Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque y Talnique.

Para lograr este resultado general, el proyecto tiene en cuenta dos &mbitos (como factores
criticos de éxito):
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B Una mejora de la cobertura e inclusion educativa a través de una estrategia de
prevencion del abandono escolar y de reinsercion al sistema educativo.

B Un aumento de la calidad educativa, fortaleciendo los centros escolares y los sistemas
integrados que impulsa el MINED y la mejora de la formacion de los docentes en tres
especialidades (matematicas, artes y educacion fisica) y en educacion para la paz.

El proyecto incluye los siguientes resultados especificos:

® Resultado 1: Se ha puesto en marcha una estrategia de prevencion del abandono de
nifios y nifias en los centros educativos y promociéon de la reinsercion al sistema
educativo de jovenes fuera del sistema, con enfoque de género.

B Resultado 2: Se ha fortalecido a los centros escolares que forman los sistemas
integrados que impulsados por el MINED (estrategia que une centros escolares por
criterios de territorialidad y recursos para mejorar la calidad educativa).

B Resultado 3: Se ha puesto en marcha un programa de formacion para docentes de
educacién basica en pedagogias activas aplicadas a 3 especialidades (matematicas,
artes y educacion fisica), asi como para educacion para la paz (resolucién de conflictos
y equidad de género).

2.4.PRESENTACION DEL CONSULTOR

La Evaluacion Final estuvo bajo la responsabilidad de Guillermo Antonio Gomez Villanueva,
Consultor Principal, quien es un Economista con Maestria en Politica Economica Internacional con
enfoque en la definicion y analisis de politicas publicas, formulacién y evaluacion de proyectos.
Posee méas de 14 afios de experiencia (2005 a la fecha) como Experto en Monitoreo y Evaluacion,
Planificacién, Evaluaciones de Impacto y Resultado en el marco del Desarrollo Local, Empleo,
Educacion, Areas sociales y Competitividad Municipal. Posee 7 afios de experiencia (desde 2012)
como Consultor Senior en temas de empleo juvenil, mercado laboral, inserciéon laboral, marco de
indicadores, marco légico, estrategias, gestion del conocimiento, gestion por resultados, planificacion
estratégica y operativa, entre otros. Ha sido consultor senior para instituciones como USAID, BID,
PNUD, UNICEF, UNFPA, RTI, Chemonics International, Universidad de Texas A&M, y Save the
Children entre otras instituciones.

2.5. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS

El levantamiento de la informacioén y las demas actividades se desarrollaron en el orden de
las siguientes fases:

Fase I: Planificacion de trabajo de campo

En esta fase se llevé a cabo una reunion inicial con la contraparte técnica de CESAL y
FUSALMO para conocer con mayor profundidad los alcances de la consultoria y obtener
informacion relacionada al proyecto.

Fase Il: Analisis documental
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Se desarrollé el proceso de recopilacion documental de la informacion que ayudara a
comprender el alcance del proyecto. Las actividades principales a desarrollar fueron:
busqueda y seleccion de documentos objeto de estudio. Se organiz6 y analiz6 toda la
informacion bibliografica y de referencia para contextualizar la realidad social en la que se
desarrollé el proyecto para interpretar adecuadamente toda la informacion que se recabe
en el marco de la evaluacion final.

Fase lll: Levantamiento de datos

En esta fase se pusieron en ejecucion los procedimientos de recoleccion de informacion
mediante la aplicacion de los instrumentos y técnicas previamente acordadas y validadas
con el equipo contraparte de CESAL. En esta fase el equipo de investigacion ejecuté lo
planificado en funcién de las siguientes técnicas de investigacion: revisibn documental,
observacion directa, entrevistas semi-estructuradas, grupos focales y encuestas.

Fase IV: Procesamiento de datos

Para la informacién cualitativa proveniente de las entrevistas, talleres y grupos focales, se
realizaron grabaciones de audio que posteriormente fueron transcritas a texto para su
procesamiento y posterior analisis.

Fase V: Andlisis e informes

Inicialmente se realiz6 un analisis de toda la informacién procesada (cualitativa y
cuantitativa), se elaboraron cuadros, gréaficas y se realizé el andlisis de variables.

2.6.ESTRUCTURA DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA

El informe esta estructurado partiendo de una parte introductoria que incluye: una breve
descripcion del proyecto, la identificacién de los actores involucrados, el propésito de la
evaluacién, la presentacion de la persona evaluadora y la descripcién de los trabajos
ejecutados. Posteriormente se presentan los objetivos y alcance de la evaluacion, los
criterios y preguntas de evaluacion, la metodologia utilizada, las condicionantes y limites de
la evaluacién, los analisis de datos, hallazgos, y finalmente, conclusiones,
recomendaciones y lecciones aprendidas.

18



3. OBJETIVOS Y ALCANCES DE LA EVALUACION

3.1.0BJETIVOS DE LA EVALUACION

General:

La Evaluacién Final tiene por objetivo determinar el logro de los resultados esperados,
su contribucién a la consecucién del objetivo especifico y al objetivo general y
determinar la alineacién del proyecto al Il Plan Director, lineas estratégicas y enfoques
transversales de la Cooperacion Valenciana.

Especificos:

1. Evaluar el grado de alcance de los resultados esperados por la intervencion, para
ello, se tendra en cuenta la linea de base realizada del proyecto y la metodologia de
seguimiento y monitoreo propuesta.

2. Mejorar los proyectos 0 acciones ejecutadas o en ejecucion.

3. Conocer el funcionamiento del proyecto y la eficiencia del modelo de gestién en la
planificacion, coordinacion, gestion y ejecucién de los recursos asignados para la
implementacion de las acciones, que permita revelar los factores de éxito y las
limitaciones del proyecto como herramienta de cooperacion.

4. Conocer la eficacia del proyecto en cuanto a sus modelos ensayados, tanto en los
acuerdos con instituciones locales y espafiolas como en el sistema de gestion y su
asignacion presupuestaria.

5. Aportar recomendaciones para futuras intervenciones con el objetivo de incluir
rectificaciones, potenciar el impacto de las acciones y fomentar la sostenibilidad de
la intervencion. Aprovechar las experiencias del pasado para actividades futuras.

6. Aportar un juicio valorativo que sirva para retroalimentar las actividades que
despliegan todos los actores que intervienen en el proyecto.

7. Evaluar de forma especifica la eficacia y el impacto del proyecto en los aspectos
relacionados con los enfoques de derechos humanos, género, sostenibilidad
medioambiental y gobernanza democratica.

8. Analizar la institucionalidad del proyecto, la insercibn del mismo en las
administraciones publicas competentes con las que se trabaja y en las politicas
publicas, especialmente en lo que se refiere a la viabilidad del mismo tras su periodo
de ejecucion.

9. Rendir cuentas ante las instituciones donantes, opinién publica y todos aquellos
implicados en los procesos de desarrollo iniciados, tanto en Espafia como en los
paises en los que se lleva a cabo la intervencion.
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3.2.ALCANCES DE LA EVALUACION

Alcance Espacial y Temporal

La consultoria se desarroll6 en los municipios de Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque y Talnique,
departamento de La Libertad, en un periodo de 8 semanas a partir de la orden de inicio,
durante los meses de junio, julio y agosto de 2019.

4. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

4.1.ANTECEDENTES

Desde el afio 2007, CESAL y FUSALMO han desarrollado proyectos en conjunto en el
sector educativo y de prevencion de violencia con adolescentes y jovenes en situacion de
vulneracion de derechos.

CESAL esta presente en El Salvador desde el afio 1998 y mas especificamente en los
municipios de Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque y Talnique desde el afio 2001, cuando
intervino con un proyecto de reduccion de la vulnerabilidad y atencién de las necesidades
béasicas tras los terremotos que azotaron a la zona y al pais. Desde ese momento, estos
municipios son una zona de intervencioén prioritaria para CESAL, que ha trabajado de forma
directa y de la mano de socios locales en procesos de habitabilidad basica, fortalecimiento
institucional, educacion, desarrollo econémico local y atencién a juventud con proyectos de
prevencién de violencia. Por otro lado, FUSALMO cuenta con 14 afios de experiencia
desarrollando un programa complementario al curriculo educativo nacional en educacion
para la paz, tecnologia, orientacién vocacional, atencién psicopedagogica, culturay deporte
entre otros, de forma articulada con el Ministerio de Educacion-MINED, y también brinda
refuerzo pedagdégico a los docentes de las escuelas participantes. Ademas, desde el afio
2013 FUSALMO esta participando en la asociacion de varias organizaciones lideradas por
FEDISAL en la ejecucién del proyecto “Educacion para la Nifiez y Juventud” financiado por
USAID, que finaliza en el afio 2018. Esta atendiendo 665 escuelas a nivel de 8
departamentos del pais, incluyendo el Departamento de La Libertad, brindando formacién
en pedagogias activas, tecnologia educativa, acciones de convivencia a través de apoyo a
los gobiernos estudiantiles y formacion en monitores de arte y deporte. En este mismo
proyecto FUSALMO también esté desarrollando acciones de insercion escolar formal, para
aquellos nifios y jévenes que han dejado el sistema escolar formal.

Ambas instituciones, por su trabajo en el Departamento de La Libertad, han venido
coordinando con la Direccién Departamental de Educaciéon—DDE de La Libertad, para el
trabajo en centros escolares publicos. Por la experiencia de ambas instituciones tanto en la
zona de intervencion y en el sector educativo, CESAL y FUSALMO decidieron, de forma
articulada con la DDE de La Libertad, desarrollar este proyecto para mejorar la cobertura,
inclusion y calidad educativa.
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4.2.CONTEXTO DEL PROYECTO

Los cuatro municipios de intervencién, Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque y Talnique, estan
ubicados en el departamento de La Libertad, situado en la zona paracentral del pais, que
tiene una extension territorial de 1.653 km2 con 50,933 habitantes, y el area urbana absorbe
al 35% vy el area rural al 65% de la poblacién total. El principal sector de actividad que
contribuyen a la generacion de valor en la zona es la produccion agricola con predominio
de cultivo de granos basicos y cultivo del café en las zonas altas, aunque este viene
presentando una tendencia a la disminucion por las crisis internacionales que han afectado
a la produccion del café y la situacion de abandono que vive el sector agrario del pais. La
escasez de fuentes de empleo e ingresos, que provoca esta situaciéon, ha llevado a que la
mano de obra de los territorios busque actividades predominantemente urbanas vinculadas
a la industria y comercio, focalizadas principalmente en la zona del valle de San Andrés. El
tejido empresarial se caracteriza por el predominio de la microempresa que representa el
98% de los establecimientos.

La poblacién de estos municipios de 15 afios 0 mas presenta una tasa de alfabetismo del
79%, mostrando diferencia entre hombres y mujeres (el 84.1% y el 73.3% respectivamente).
La tasa bruta de escolaridad primaria alcanza un 87.8%, mientras que la de escolaridad
media baja drasticamente a un 27.7%. Esto se debe, principalmente, a la insuficiente
infraestructura educativa para los niveles medios en la mayoria de estos municipios, el
abandono de estudios por falta de recursos o violencia social y a la necesidad de
incorporarse al mercado de trabajo. El promedio de afios de escolaridad en toda la region
es de 4.6 afos, por debajo de la media nacional que es de 5.9 afios, con diferencia de un
punto porcentual entre el ambito urbano y el rural (5 afios y 3.9 afios, respectivamente) y
medio punto porcentual entre hombres y mujeres (4.9 afios y 4.4 afios, respectivamente).
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Al analizar estadisticas del MINED de los afios 2012-2013, se puede constatar que para la
escuela primaria (niflos/as de 7 a 12 afios de edad) ha habido muchos avances en cuanto
a cobertura, con un porcentaje de 91.75% aunque no se logre la universalizacion, sin
embargo existen problemas de sobre edad, bajo rendimiento y desercion, debido a
numerosas causas. Algunos datos muestran que el porcentaje de sobre edad en 1° grado
era de 6.8%. En otro orden el 23.3% de la poblacién estudiaba un afio mas de educacién
basica; y un 19% del alumnado abandonaba la escuela el Ultimo grado de la primaria.
Ademas, estan fuera del sistema educativo mas del 10% de nifios entre 7 afios a 9 afios,
mas del 8% de nifios entre 10 y 11 afios y mas del 5.3% de los nifios de 12 afios. En tercer
ciclo (nifos/as de 13 a 15 afios de edad) existe una fuerte caida en la tasa neta de matricula
que solo alcanza al 66%. Dos de cada tres adolescentes tienen sobre edad; en 2012-2013,
el porcentaje de sobre edad en 7° grado fue de un 14.5% y de desercion del 6.1%. El
sistema educativo no es capaz de retener el 100% de estudiantes promovidos, y estan fuera
del sistema educativo el 5.1% de la poblacion de 13 afios, el 3.4% de 14 afios y el 13.3%
de 15 afios.

En los municipios de Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque y Talnique, algunos datos estadisticos
proporcionados por la DDE de La Libertad en el afio 2014 para los grados de educacion
bésica, arrojan que el nimero de estudiantes que repitieron de grado fue de 820y el niUmero
de jovenes con sobre edad fue de 1.318. Dentro de este territorio, de acuerdo a datos de
matricula de 2016 existen 47 centros escolares con un total de 307 docentes que atienden
a 14.753 estudiantes de educacion bésica.

En cuanto a la desercién escolar, segun el observatorio del MINED en el afio 2014 la
desercion por presencia de pandillas en la zona de la escuela o en la misma escuela fue de
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17.478 NNAJ y en las modalidades flexibles fue de 2.080 deserciones. En los municipios
de intervencion, en el afio 2014, 998 estudiantes desertaron de la escuela y las causas
principales fueron por la delincuencia y cambio de domicilio. Sin embargo otras causas
como el cambio a otra escuela, la necesidad de trabajar, el hecho de que los padres no
dejen a los hijos ir a la escuela y las labores domésticas han impedido a un gran porcentaje
de jovenes de ir a la escuela formal.

En términos de infraestructura el MINED reporta que alrededor del 60% de los Centros
Escolares de El Salvador tienen algun nivel de deterioro en sus instalaciones (techos,
paredes, pisos, instalaciones eléctricas, servicios sanitarios, sistema hidraulico).

El Gobierno de El Salvador desde el afio 2010 ha implementado el Plan Social Educativo,
desde el cual se ha propuesto el modelo pedagdgico de escuela inclusiva de tiempo pleno
y para desarrollar este modelo ha formulado la estrategia de los Sistema Integrados; esta
estrategia implica una organizacién institucional novedosa que viabiliza el modelo
pedagdgico por medio de una red de centros escolares cercanos que se pueden articular
para beneficiarse y aprovechar mas los recursos disponibles. La mencionada estrategia
presenta pocos circuitos integrados dado que existen pocos recursos para operar de parte
del MINED. Los Sistemas Integrados que funcionan (estrategia implementada por el
Ministerio de Educacion, MINED, que consiste en unir a centros escolares, por criterios
territoriales y recursos para mejorar la calidad educativa) son validos y la estrategia ha
permitido que los centros escolares parte de un mismo sistema aprovechasen més los
recursos. En los municipios de intervencién, aunque existe una propuesta de parte de la
DDE de La Libertad de conformacion de los sistemas integrados no se ha logrado apoyar.

Por tal razén, con este proyecto se ha pretendido fortalecer dicha estrategia de forma
articulada con la DDE de La Libertad y apoyar a los 8 Sistema Integrados, que incluyen 47
centros escolares.

5. CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

Los principales criterios a tener en cuenta serdn segun orden de prioridad (segin se
proponen en los términos de referencia):

Pertinencia

La adecuacion de los objetivos del proyecto a:

a) Los problemas, necesidades y prioridades reales de los beneficiarios a los que se dirige
el proyecto,

b) El entorno fisico, social y politico en el que opera.
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¢ El proyecto estuvo bien formulado? Los objetivos del proyecto, recogidos en el formulario
del proyecto, ¢se adecuan a los problemas, necesidades y prioridades reales de los
beneficiarios a los que se dirige el proyecto? ¢ La propuesta es apropiada para responder a
las necesidades y dificultades particulares del pais y de la poblacion beneficiaria? ¢Se
consideraron los problemas y las necesidades de la poblacion beneficiaria tal como se
percibieron por ellos mismos? ¢ Hubo una adecuada identificacion de los beneficiarios en la
formulacion del proyecto? ¢Los grupos meta estan bien definidos y con participacion
igualitaria de mujeres? ¢ La eleccion de los grupos metas es oportuna desde un punto de
vista estratégico? ¢ Los grupos beneficiarios previstos corresponden con los que realmente
se han beneficiado? ¢Los beneficiarios y socios del proyecto conocen las actividades,
resultados y objetivos del proyecto? ¢Qué factores internos y externos han favorecido o
limitado la posibilidad de los grupos beneficiarios para lograr los resultados previstos?
Recomendaciones al nivel de la Pertinencia.

Alineamiento

¢La propuesta esté alineada a las politicas y programas nacionales/locales sobre las areas
de influencia? ¢ El objetivo especifico y los objetivos generales del proyecto son coherentes
con las politicas y planes de las alcaldias de los municipios de Sacacoyo, Tepecoyo,
Jayaque y Talnique y del Gobierno de El Salvador en el sector sobre el que se interviene?
¢ Existen y se aprovechan otras actuaciones sinérgicas, complementarias o0 competitivas,
de la cooperacion oficial, de la cooperacion descentralizada o de otros donantes bilaterales
o multilaterales? ¢ EIl proyecto esta alineado con las lineas estratégicas del Plan Director
de la Cooperacion Valenciana?

Coherencia

¢La logica de intervencién esta definida correctamente y es completa? ¢El objetivo
especifico, los resultados e indicadores estan disefiados de manera clara (precisos-
verificables-realistas), de modo que se pueda determinar qué es lo que se ha alcanzado?
¢ Las actividades planificadas son las adecuadas para conseguir los objetivos propuestos?
¢La propuesta es coherente con la Estrategia Pais de la Cooperacion Espafiola? ¢El
proyecto es coherente con la estrategia de la Cooperacién Valenciana? ¢ La propuesta es
coherente con la estrategia de la Cooperacién Espafiola y Valenciana con respecto a la
incorporacién de la perspectiva de género en los programas de desarrollo?

Eficacia

El hecho de que:
a) se hayan alcanzado los objetivos especificos y resultados con la calidad prevista.

¢, Son necesarios los resultados previstos para la consecucion del objetivo especifico? ¢ Se
han alcanzado los indicadores del objetivo especifico previsto en el proyecto? (emitir una
valoracion cuantitativa y cualitativa de cada uno de los indicadores) ¢ Los indicadores del
objetivo especifico del proyecto son adecuados para medir el alcance del objetivo
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especifico? ¢El objetivo especifico ha beneficiado a todos los beneficiarios previstos en
cantidad y calidad? ¢ Se han cumplido los resultados y sus indicadores previstos? ¢En qué
calidad? ¢ Son adecuados los indicadores de cada uno de los resultados del proyecto para
medir la consecucion de los resultados? ¢Se podrian proponer indicadores nuevos que
ayuden a medir el grado de alcance de este objetivo especifico (tanto para este proyecto
como para proyectos similares)? ¢Las actividades realizadas en el marco del proyecto
contribuyen al logro de los resultados esperados para la poblacion beneficiaria? ¢Se han
conseguido los resultados esperados a través de las actividades implementadas en todos
los &mbitos que cubre el proyecto? ¢ Los beneficiarios directos del proyecto se benefician
del proyecto? ¢ Se puede evaluar la estrategia de los socios ejecutores en la ejecucion del
proyecto para la consecucion de los objetivos? ¢ Se han cumplido las hipotesis previstas?
¢ Se han tomado las decisiones adecuadas para minimizar el riesgo de factores externos
no previstos como el aumento de los costes de materiales o insumos? ¢,Se ha gestionado
de manera adecuada los factores externos del proyecto? Recomendaciones al nivel de la
Eficacia.

Eficiencia

El hecho de que:

a) Se hayan conseguido los resultados a un coste razonable (es decir, en qué medida los
medios, recursos y actividades son adecuadas para la obtencion de los resultados).

¢, Ha sido adecuado el coste del proyecto en funcién a los resultados del proyecto? ¢,Se han
utilizado correctamente los fondos disponibles para el logro de los resultados? ¢Se ha
contado con los recursos humanos, técnicos, y materiales necesarios suficientes y
adecuados para lograr los resultados? ¢, Se podrian haber alcanzado los resultados que se
han logrado con menos recursos? ¢Se han ejecutado todas las actividades previstas?
¢, Fueron necesarias todas las actividades para la consecucion de los resultados? ¢ Los
apoyos puestos a disposicion de los beneficiarios han sido adecuados a sus necesidades
prioritarias? Recomendaciones al nivel de la Eficiencia.

Cobertura

Analizara en qué medida la poblacion objetivo ha formado parte de la poblacion beneficiaria
del proyecto (tasa de cobertura), en qué medida hay un impacto diferencial en posibles
subgrupos de beneficiarios (sesgo de cobertura) y que condiciones de accesibilidad tienen
gue afrontar los beneficiarios para llegar a serlo.

¢Se ha realizado de manera adecuada y transparentemente la seleccion de los
beneficiarios? ¢En qué medida los resultados del proyecto alcanzan a los beneficiarios
previstos?

25



Apropiacion

Se analizara el grado de iniciativa, asuncion de responsabilidad y presencia de los
beneficiarios y agentes involucrados en la intervencién: desde la fase planificacion hasta la
ejecuciéon y el monitoreo de las mismas; los mecanismos de participacién, la adecuacion al
contexto y finalmente su uso efectivo.

¢En qué medida han participado las instituciones locales en el disefio de la intervencion?
¢En qué medida participan las instituciones locales en el seguimiento de la intervencion?
¢En qué medida participan las instituciones locales en la evaluacion de la intervencion?
¢En qué medida han participado los beneficiarios en todo el proceso?

Participacion

A tener en cuenta:

a) Si la participacion se ha incluido en todas las fases del proyecto.

b) Si se han dispuesto los canales de participacion para hombres y mujeres, nifios y nifias.
c) Diferentes niveles de participacion en cada una de las fases del proyecto:

- Nivel 1: Participacion simbdlica: los beneficiarios tienen la posibilidad de expresar su
opinién con respecto al proyecto pero en realidad ésta tiene poca o hinguna incidencia sobre
el proyecto. Suelen ser "proyectos disefiados en despacho".

- Nivel 2: Asignados pero informados: los beneficiarios/as conocen las intenciones del
proyecto y tienen un papel significativo, no decorativo.

- Nivel 3: Consultados en informados: El proyecto esta disefiado y dirigido de "forma
externa" pero los beneficiarios conocen el proceso y sus opiniones se tienen en cuenta.

- Nivel 4: Con capacidad de decision. Los proyectos surgen a propuesta de la poblacion
beneficiaria y las decisiones se toman de forma compartida con las entidades financiadoras
0 la ONG que ejecuta el proyecto.

Viabilidad

Grado en que los efectos positivos derivados de una intervencion continan una vez retirada
la ayuda externa, para lo que hay que considerar distintos factores de desarrollo de tipo
politico, institucional, sociocultural, tecnoldgico, econémico o medioambiental.

¢,Han cumplido todos sus compromisos los socios locales y las instituciones del convenio
como colaboraran en la viabilidad de las acciones emprendidas? ¢En qué medida se ha
insertado el proyecto en las estructuras comunitarias e institucionales locales? ¢, Cuél es el
grado de participacién de la poblacién e instituciones beneficiarias en la ejecucion del
proyecto? ¢En qué medida han sido eficaces los canales de participacion establecidos?
¢Las estructuras comunitarias e institucionales y/ los socios locales tienen capacidad
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suficiente para mantener los beneficios generados por el proyecto? ¢La tecnologia
introducida es adecuada a los conocimientos técnicos y a la disponibilidad de recursos
locales? ¢ Se ha velado por la proteccion del medioambiente?

Impacto

El efecto del proyecto en su entorno més amplio y su contribucién a los objetivos sectoriales
mas amplios.

¢, Se ha mejorado la calidad de vida con la consecucion del objetivo especifico del proyecto?
¢,Como se ha logrado el indicador del objetivo general? ¢Se pueden proponer otros
indicadores a este nivel? ¢ Fue adecuada la metodologia de intervencion de CESAL en los
municipios intervenidos, en funcion del objetivo general? ¢ Ha habido factores externos que
han influido negativamente y positivamente en el proyecto? Valorar como se ha adaptado
el proyecto. ¢ Se han dado impactos positivos no esperados? ¢Se han dado impactos
negativos no esperados? Recomendaciones al nivel del impacto.

Aspectos metodologicos

¢El sistema de indicadores propuestos es el adecuado? Los indicadores son realistas?
¢,Los métodos de recoleccion y analisis de informacién son los adecuados? El sistema de
monitoreo establecido permitid detectar desviaciones y tomar medidas de correccion y
aprendizaje? ¢De qué manera los beneficiarios han sido implicados en el proceso de
monitoreo y evaluacién continua de las acciones del proyecto?

Coordinacion entre actores implicados en la ejecucion del proyecto

¢, Se coordinan los diferentes actores para mejorar los logros potenciales del proyecto? ¢ Los
mecanismos de coordinacién se ajustan a las necesidades de los diferentes actores?
¢ Existen canales de comunicacion claros y efectivos?

Sostenibilidad

Evaluar la sostenibilidad de los beneficios aportados por el proyecto y los efectos que éste
ha creado entre la poblacion beneficiada, asi como la probabilidad de que estos beneficios
positivos se mantengan una vez se haya retirado la ayuda externa. Para la valoracion de la
sostenibilidad / viabilidad se deberan contemplar los siguientes factores:

- Politicas de apoyo: ¢Las instituciones relacionadas con los sectores del proyecto
(alcaldias, gobierno nacional, ONGs locales e internacionales y demas instituciones locales,
nacionales o internacionales) seguiran apoyando los resultados obtenidos? ¢ De qué forma
se prevé dicho apoyo?

- Aspectos socioculturales: ¢ El proyecto, en todos sus componentes, se ha insertado en la
estructura social de las comunidades de intervencion? ¢ Las familias/personas beneficiarias
han participado en la ejecucion del proyecto, en los distintos componentes? ¢ EIl proyecto,
en todos sus componentes, se ha insertado en las estructuras institucionales locales
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(asociaciones comunitarias, gobierno local, centros escolares) y han participado en el
proceso de ejecucion?

- Factores tecnoldgicos: La tecnologia introducida ¢es adecuada a los conocimientos
técnicos y a la disponibilidad de recursos locales?

- Factores econdmicos / financieros: ¢ Como se plantea la sostenibilidad econdmica de los
distintos componentes del proyecto? ¢ Se tiene algun plan de accién posterior a la vida del
proyecto en términos de sostenibilidad?

Transparencia

¢, Ha sido transparente el proceso de abordaje de los temas educativos sugeridos por los
Consejos Directivos en la asesoria pedagoégica de los Sistemas Integrados? ¢Se han
ocupado eficientemente los recursos para completar y fortalecer los procesos pedagoégicos
de aprendizaje de los jovenes en desercién escolar y para la formacion docente? Rendicion
de cuentas de la accion en términos de revision de resultados y de la capacidad de gestion
de CESAL. Rendiciéon de cuentas institucional de cara a la Generalitat Valenciana.

Género

Grado de medida de los efectos, consecuencias y beneficios diferenciados que el proyecto
ha tenido o puede tener para hombres y mujeres, nifios y nifias. Evalla si las necesidades
practicas e intereses estratégicos de las mujeres y hombres se reflejan en el proyecto de
forma diferenciada, asi como su control y acceso a los recursos.

¢ Se ha incluido la perspectiva de género en todas las fases del proyecto? ¢ Cémo ha sido
la contribucién de los distintos agentes al proyecto y su rol en los procesos de toma de
decisiones y distribucion del tiempo? ¢(Como ha sido el acceso y control a los recursos
diferenciando entre hombres y mujeres? ¢ Cémo ha sido el grado de organizacion del grupo
beneficiario y su capacidad adquirida para buscar nuevas soluciones a sus necesidades y
problemas? ¢Qué estrategias concretas se incluyen para fomentar la equidad de género?
¢, Se han dispuesto los canales de participacién adecuados para hombres y mujeres, nifios
y nifias? ¢Se han contemplado medidas de accion positiva compensadoras de los
desequilibrios preexistentes? ¢ Hubo efectos no previstos, ya sea positivos o0 negativos, con
respecto al género durante la implementacion? ¢;Cémo se trataron? ¢Se evidencia el
enfoque de género en los materiales, manuales, boletines y demas material de difusion y
comunicacion para el trabajo con la poblacion en el desarrollo del proyecto? El proyecto, en
cada uno de sus componentes, ¢ ha contribuido para la igualdad de oportunidades entre los
hombres y las mujeres, garantizando de esta manera la sostenibilidad?

Sostenibilidad ambiental

¢El proyecto ha causado dafios medioambientales? Si se han podido causar, ¢se han
tenido en cuenta mecanismos para paliar los mismos? ¢ Se ha educado/concienciado a los
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jovenes y docentes sobre acciones cotidianas para proteger el medio ambiente? ¢Se han
identificado mecanismos para cuidar el medio ambiente en la comunidad, escuela y familia?

Gobernanza democratica

¢,Como esta enlazado el convenio con las instituciones con las que se ha trabajado?, ¢A
qué politicas publicas ha respondido la intervencion? ¢Como se han fortalecido las
instituciones publicas debido al propio proyecto? A tener en cuenta dos aspectos:

1) Politicas de apoyo: ¢se han planificado las intervenciones de cooperacion para el
desarrollo, tomando en cuenta las prioridades politicas de receptores y donantes? ¢,Los
objetivos de la accién de cooperacién (en primer lugar el global, y por tanto el especifico)
se han inscrito en las politicas y estrategias de los receptores, o al menos consideran
los posibles conflictos que han podido surgir? ¢ Qué le quedara a la comunidad y MINED
cuando se retire la organizacién, desde un punto de vista administrativo, de relaciones
con los centros de poder y de acceso a los recursos?

2) Capacidad institucional: ¢se cuenta con una capacidad institucional adecuada para
utilizar y gestionar los recursos comprometidos? ¢ Las prioridades de las instituciones
son compatibles con los objetivos de la intervencion, como la existencia de posibilidades
en dichas entidades para contar con personal estable adecuadamente cualificado y
motivado? ¢ El proyecto estimula la participacion directa de los/as beneficiarios/as?

Derechos Humanos

Grado de medida de los efectos, consecuencias y beneficios que el convenio ha tenido o
puede tener en cuanto al empoderamiento y la mejora al acceso de los derechos humanos
vulnerados por parte de la poblacion beneficiaria.

¢Se ha incluido la perspectiva de derechos en todas las fases del proyecto? ¢En qué
medida esta contribuyendo el proyecto al fortalecimiento de los distintos derechos humanos
de la poblacién beneficiaria? ¢ Las actividades realizadas pusieron en practica un enfoque
de derechos humanos? ¢Las actividades realizadas satisfacen las necesidades de los
distintos grupos interesados, incluidos aquellos mas vulnerables a la violaciéon de sus
derechos? ¢Las actividades trataron las causas subyacentes de la desigualdad y la
discriminacién? ¢Durante la implementacion, hubo esfuerzos sistematicos y adecuados
para incluir a varios grupos interesados, incluidos aguellos mas vulnerables a la violacion
de sus derechos? ¢La implementacion de la intervencidbn maximizé esfuerzos para
desarrollar las capacidades de titulares y garantes de derechos? ¢La intervencion
contribuy6 al empoderamiento de los titulares de derechos para reclamar y de los garantes
de derechos para cumplir con las normas de derechos humanos? ¢En qué medida las
partes interesadas confian que podran continuar avanzando sobre los cambios en derechos
humanos que promovié la intervencion? ¢Hubo efectos no previstos, ya sea positivos o
negativos, de derechos humanos durante la implementacién? ¢ Como se trataron? ¢ De qué
manera el proyecto propone estrategias para promover politicas publicas relativas a
derechos humanos?
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6. METODOLOGIA

El proceso de desarrollo de esta consultoria esta basado en la necesidad de identificar
herramientas, mecanismos y procedimientos que contribuyan a elaborar un conocimiento
profundizado de los aportes del proyecto y los efectos percibidos por la poblacion objetivo,
en la medida en que éstos efectivamente se han generado.

La apuesta del Equipo Consultor se basa en lo determinado en los términos de referencia
proporcionados: saber si se ha contribuido a la mejora de la educacion basica obligatoria
en el Departamento de La Libertad.

6.1.TIPO DE INVESTIGACION

Se desarroll6 una investigacién de carécter mixto (descriptiva y analitica) que determine
las caracteristicas de la poblacion meta a través de indicadores medibles y del contexto
social en el que se desarrollaran las intervenciones en los municipios intervenidos, segun
la poblacién meta establecida en el marco del proyecto.

La investigacion cualitativa se utiliz6 para realizar la caracterizacion de la poblacién objetivo
con quienes se realizaron entrevistas y grupos focales; ademas, se realiz6 un analisis
documental para comprender aspectos relacionados al contexto en el que se desarroll6 el
proyecto asi como cuales fueron las actividades que se llevaron a cabo en cada uno de sus
componentes.

6.2.TECNICAS DE INVESTIGACION UTILIZADAS

Técnicas Cualitativas

Analisis Documental y Observacion Directa

Se realiz6 una exploracion inicial del objetivo de la consultoria y una exposicion de alcances,
relacionado con el andlisis de fuentes bibliogréficas primarias y secundarias. El objetivo fue
comprender el contexto del proyecto lo mejor posible, sus antecedentes remotos y recientes,
identificando los avances y los posibles aspectos criticos que se puedan identificar y la
situaciéon que se podria esperar durante el levantamiento de campo. Entre los documentos
institucionales que se analizaron para realizar ésta evaluacion final estan: Informe de Linea
Base del Proyecto (inicial), Informe de Linea Base Final del Proyecto, Informes semestrales
de avance del Proyecto (3 informes), Informe Final del Proyecto, Informe de Monitoreo y
Seguimiento, asi como el Marco Logico del Proyecto.

Entrevistas individuales semi-estructuradas

Se identificaron y abordaron actores que participan en el proyecto o que dieron soporte a
sus actividades. Se llevaron a cabo 12 entrevistas individuales con personal de centros
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escolares participantes, personal de las municipalidades y personal de CESAL y FUSALMO.

Grupos Focales con Jévenes no escolarizados

Se utilizé la técnica cualitativa del grupo focal o grupo de enfoque para obtener las
percepciones de docentes y jovenes participantes del Proyecto, con el propdsito de
identificar sus necesidades en el &rea eductiva y social, asi como comprender el contexto
social en el que se desarrollan. Se desarrollaron en total 5 jornadas de grupos focales. Esta
técnica cualitativa de recoleccién de informacion, de tipo exploratoria, consiste en realizar
entrevistas grupales y semi estructuradas sobre un tema especifico a un pequefio nimero
de personas, con caracteristicas e intereses homogéneos; éstas ademas se encuentran
dirigidas por un moderador.

Técnicas Cuantitativas

Encuestas estructuradas dirigidas a docentes y a jovenes escolarizados

Se llevaron a cabo 2 encuestas de forma electrénica con alumnos de centros escolares y
con docentes participantes en el programa de formacion de los 4 municipios participantes.
El procesamiento de la informacion recolectada se realiz6 en la herramienta E-Encuesta.

7. CONDICIONANTES Y LIMITES DE LA EVALUACION

Durante el desarrollo de la consultoria se presentaron algunas limitaciones que incidieron
en el levantamiento de informacion, sin embargo, en general fueron superadas gracias al
apoyo brindado por parte de CESAL, FUSALMO y otros actores claves, asi como también
el apoyo y disponibilidad de los participantes y directores de centros escolares, lo que hizo
posible completar la informacion segun lo planificado.

Limitantes

¢ En un primer momento se dio una demora en la orden de inicio de la consultoria lo que
dificulté acceder oportunamente a los docentes participantes del programa de formacion
en pedagogias activas, asi como a alumnos que recibieron talleres de prevencién de la
desercion escolar, pues en el mes de junio se tienen varias actividades que demandan
la presencia continua de los docentes y alumnos, como por ejemplo, la celebracién del
dia del maestro y otros compromisos que limitaban su disponibilidad. Por ello, se
realizaron 2 encuestas auto-administradas en formato electrénico, sin embargo éstas
no tuvieron la cantidad de respuestas esperada para poder realizar generalizaciones
estadisticamente representativas. Sin embargo, puede dar una idea a nivel de tendencia
de las percepciones de las personas entrevistadas.

e Como estrategia alternativa y gracias a las gestiones de CESAL y FUSALMO finalmente
se tuvo la oportunidad de realizar 4 sesiones adicionales de grupos focales con
docentes participantes del programa de formacion. Ademas se gestioné un grupo focal
con joévenes que participaron de la prueba de suficiencia. En el caso de los nifios, nifias
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y jovenes escolarizados se considera la informacion recolectada en el informe de Linea
de Base Final del Proyecto.

Resultado del trabajo de campo

e A pesar de las limitantes antes sefialadas se logré cumplir con lo requerido para llevar
a cabo la evaluacion segun lo propuesto en el Plan de Trabajo. Se logro el abordaje de
los distintos grupos meta (jévenes fuera del sistema; nifios, nifias y jovenes
escolarizados; docentes y directores de centros escolares) y actores clave.

¢ Hubo un apoyo sustancial por parte del equipo técnico y gerencial de CESAL, en las
coordinaciones con los diferentes referentes de la investigacion y en facilitar
documentos de trabajo del proyecto.

e Se conté con la disponibilidad de las diferentes instituciones, actores claves, jovenes y
docentes en brindar la informacion que hoy sirve de base para la redaccion del informe.

8. ANALISIS DE DATOS

8.1.PROCESAMIENTO DE DATOS CUALITATIVOS

Para los resultados cualitativos se realiz6 una codificacion adecuada que consiste en la
organizacién y el andlisis de datos. Los cédigos son términos analiticos que asignan un
significado o importancia a un grupo de datos (una frase, un parrafo, o varios parrafos).

Este paso en el analisis de los datos se hace para desarrollar una lista de cédigos de trabajo.
La lista de cOdigos se organiza por jerarquia en categorias y subcategorias. La lista de
cédigos, junto con la informacion transcrita y la observacion de los datos, son luego
cargadas en un programa de Analisis Cualitativo de Datos (QDA, por sus siglas en inglés).

Figura 2. Documentos y categorias de codificacion en software Weft QDA
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La codificacion es un proceso manual e intelectual basado en la lectura cuidadosa de cada
pieza de datos (en este caso, las respuestas en las entrevistas o las observaciones
anotadas) y la seleccién subsecuente del cédigo o los cédigos apropiados para describirla.
Una vez que los datos se encuentren codificados apropiadamente, la informacién puede
ser analizada de la siguiente manera:

B Una busqueda basica basada en el cédigo puede ser usada para generar reportes que
muestren todas las respuestas a las que se aplicé un determinado cAdigo o conjunto de
cédigos. Esto es util para identificar patrones tematicos generales en las respuestas, y
también para seleccionar material apropiado para las citas que seran incluidas en el
reporte.

B Las pruebas y el analisis generan un escenario general sobre las relaciones entre el
conjunto de datos y la codificacién que ha sido aplicada. Informacién sobre cuéntas
veces ha sido aplicado un cédigo puede ser material para una matriz de andlisis.

Como paso final, se eligen las categorias ordenas segun los criterios de evaluacion y otros
criterios de interés para pasar a la redaccion del borrador del informe a ser entregado a la
entidad contratante. En el informe se pueden utilizar citas y referencias textuales de lo
informado por las personas entrevistadas para que el lector pueda contrastarlas con el
andlisis de los investigadores.

8.2.CONVENCION PARA LA EVALUACION DE CRITERIOS
La evaluacion final del Proyecto “Mejora de la cobertura, inclusion y calidad educativa en

centros escolares de educacion béasica en los municipios de Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque
y Talnique, Departamento de La Libertad”, como se ha mencionado antes, se realiza
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mediante el abordaje de seis criterios: Pertinencia, Eficacia, Eficiencia, Impacto,
Sostenibilidad y Gobernanza. Estos criterios se consideran puntos criticos dentro del ciclo
de un proyecto de desarrollo, asi como dentro de la matriz de gestion de resultados, lo que
permite emitir juicios de valor objetivos sobre las actividades y resultados obtenidos por el
Proyecto.

La evaluacion de estos seis criterios, retomados de manera agregada de la propuesta de
criterios planteada en los términos de referencia, contempla una serie de sub-criterios que
les dan aun mayor precision y definicion. Estos sub-criterios son analizados y ponderados
en funcién de cuatro posibles resultados: Muy Satisfactorio, Satisfactorio, Escasamente
Satisfactorio y No Satisfactorio (Ver figura 3). Para ello se utilizaron como insumo las
observaciones realizadas durante las visitas de campo, la revision documental, las
entrevistas a informantes clave, asi como las encuestas dirigidas a participantes del
proyecto.

A continuacion se definen los posibles resultados otorgados durante la evaluacién final a
manera de convencion:

Muy Satisfactorio (MS): No presenta deficiencias importantes para el cumplimiento del
objetivo de Desarrollo.

Satisfactorio(S): Con deficiencias menores que no afectan la légica de intervencion y que
son subsanables con relativa facilidad. Representa areas de oportunidad.

Escasamente satisfactorio (ES): Con deficiencias significativas que requieren de medidas
correctivas, cambios de enfoque, de estrategia, que requerirdn de nuevos acuerdos de
implementacion o de nuevos lineamientos estratégicos.

No satisfactorio (NS): Deficiencias importantes. Se requiere de una revision en
profundidad de todos los mecanismos y estrategias de implementacion y previsiblemente
de un cambio de enfoque. Con una orientacion adecuada es susceptible de ser
reconducido.

Dado el caracter mayoritariamente cualitativo de la metodologia de evaluacion, en
ocasiones la valoracion de los criterios toma como base el principio de confiabilidad (Theory
of Reliability), lo que significa considerar como veraces los argumentos de los informantes
clave en la medida que dichos argumentos son reiterados.

Con el andlisis resultante se logr6 identificar, entre otros aspectos, cual es la situacién actual
de las personas y grupos que fueron atendidas con el proyecto; si las acciones son
sostenibles en el largo plazo; las fortalezas y debilidades de la intervencion; y de qué
manera contribuye en el mejoramiento de la educacion basica en los municipios
participantes.

Adicionalmente, la evaluacion de los criterios, en especial el que corresponde a
Coordinacién y Participacion, posibilité el andlisis de procedimientos técnicos y operativos
llevados a cabo para el cumplimiento de los resultados esperados planteados por el
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Proyecto, asi como la capacidad de gestion del FUSALMO y CESAL en calidad de
implementadores, asi como de los demas actores involucrados, especificamente los
gobiernos municipales y direccion departamental de educacién de La Libertad como co-
gestores del mismo.

Figura 3. Escala de Valoracion de criterios
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9. HALLAZGOS

En este capitulo se presentan los hallazgos de todo el proceso de investigacion. Para ello,
se ha considerado un ordenamiento teméatico que sea coherente con lo expresado en los
términos de referencia (TdR), iniciando con la descripcion de cémo se ha realizado la
valoracion para cada uno de los diferentes criterios de evaluacion, a manera de convencion,
para que el lector pueda ubicarse en la linea de los argumentos y evidencias expuestas. En
los siguientes apartados se inicia la valoracion de los criterios sefialados en los TdR, los
cuales se han agregado en las 6 categorias, la mayoria habitualmente sugeridos por el
Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE): pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad, adicionando
Gobernanza como criterio adicional.

9.1.PERTINENCIA

Bajo éste criterio se trata de determinar la medida en que los resultados y los objetivos de
la intervencién son coherentes y se adecuan a las prioridades y necesidades de la poblacion
a la que se van a dirigir las acciones, al entorno fisico, social y politico en el que opera; y si
estan alineados con los objetivos prioritarios de la entidad cooperante, en este caso, la
Generalitat Valenciana.

El balance de género y los principios de desarrollo humano son elementos transversales
estan implicitos en el proyecto y su adecuacion por tanto también se valora desde este
criterio.

Para hacer una valoracién mas rigurosa, éste criterio se evalla en funcion de los siguientes
sub-criterios: a) Adecuacion con las prioridades de los participantes; b) Alineamiento con
politicas, programas y estrategias de mayor alcance; c) Coherencia de la Légica de
Intervencién con la problematica existente; e d) Integracion de enfoques transversales
(enfoque de género, derechos humanos, etc.).

Adecuacion con las prioridades de los participantes
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En éste sub-criterio se han considerado las preguntas y variables clave que se incluyeron
en los términos de referencia para evaluar la adecuacion del proyecto a las prioridades de
los participantes. Se analizan las siguientes: a) Problematicas que aborda el proyecto; b)
cumplimiento de expectativas de los participantes; c) seleccion de los participantes; y d)
factores internos y externos han favorecido o limitado la posibilidad de los grupos
beneficiarios para lograr los resultados previstos.

PROBLEMATICAS QUE ABORDA EL PROYECTO

Segun el enfoque de Desarrollo Humano?, son tres los atributos que una persona deberia
poseer: la posibilidad de vivir una vida larga y productiva, la posibilidad de tener una
educacion de calidad y la de contar con los recursos suficientes para tener una vida digna.
Para lograrlo es necesario generar politicas, programas y proyectos dirigidos a formar
capacidades humanas tales como un mejor estado de salud, proveer mayores
conocimientos e incidir en la forma como las personas emplean las capacidades adquiridas,
ya sea para el trabajo o para su vida diaria.

Tomando como marco lo anterior, el proyecto “Mejora de la cobertura, inclusién y calidad
educativa en centros escolares de educacion basica en los municipios de Sacacoyo,
Tepecoyo, Jayaque y Talnique, Departamento de La Libertad"”, significa un aporte directo
para mejorar la educacion basica obligatoria en el Departamento de La Libertad, a través
del aumento y mejora de la cobertura, inclusién y calidad educativa del sistema publico de
educacion basica en centros escolares de los municipios seleccionados.

Por otro lado, el problema que da origen al Proyecto, segun lo informado por representantes
de CESAL, con base en sus estudios sobre educacion, es que a pesar que en general han
habido muchos avances en cuanto a cobertura en educacién basica, con un porcentaje de
cerca del 92%, aln existen importantes problemas que atender como la sobre edad, el bajo
rendimiento y la desercion escolar, los cuales se deben a numerosas causas. Entre las que
mencionan las personas consultadas en éste sentido se encuentran los siguientes
aspectos:

VINCULADOS AL BAJO DESEMPENO Y ABANDONO ESCOLAR

- Necesidad de trabajar para ayudar a mi familia.

- Problemas de convivencia con mi familia.

- Falta de recursos econémicos.

- Por embarazo / maternidad o paternidad.

- Migracién a otro lugar de residencia debido a situacion de violencia.
- Falta de apoyo y motivacion de padres de familia o encargados.

- Jovenes provienen de hogares desintegrados.

- Deficiencias pedagodgicas por parte de algunos maestros y maestras.
- Apatia y desmotivacion con relacion al logro escolar.

- Rebeldia y/o pertenencia a grupos asociados a pandillas.

1 Con base en el marco conceptual del enfoque de Desarrollo Humano propuesto por PNUD y que considera los aportes de
Mabub Ul Haq (Paquistan), Amartya Sen (India) y Martha Nussbaum (Estados Unidos).
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- Situaciones de violencia entre los alumnos (bullying).
VINCULADOS A LA OFERTA ACADEMICA

- Condiciones fisicas de la infraestructura del centro escolar con deficiencias.

- Espacios inadecuados y falta de equipamiento para educacion fisica y deportes.

- No disponer de equipo, material didactico y metodologias de ensefianza conforme a la
tendencia actual.

- Falta de adecuacion en términos de accesibilidad (para personas con algun tipo de
discapacidad).

- Limitada coordinacion entre centros escolares del municipio.

VINCULADOS AL DESEMPENO DE LOS Y LAS DOCENTES

- Desmotivacion debido a condiciones de trabajo en cuanto a disponibilidad de recursos.

- Desactualizacion por falta de capacitacion en distintas disciplinas docentes.

- Falta de una actitud positiva ante algunas teméaticas como el enfoque de género,
convivencia y cultura de paz.

- Falta de conocimientos practicos para el manejo de conflictos e inclusiéon de alumnos
que sufren algun tipo de discriminacion o violencia.

- Resistencia al cambio y a la innovacién en materia docente.

- Poca disponibilidad de tiempo para dedicar a la capacitacion para atender el programa
de trabajo.

- Falta de atencion y dedicacion por parte de los alumnos para estudiar los contenidos y
realizar las actividades académicas.

CUMPLIMIENTO DE EXPECTATIVAS DE LOS PARTICIPANTES

La mayoria de las problematicas anteriores, muchas de ellas también identificadas en la
Linea Base, se corresponden efectivamente a la oferta programatica del proyecto en cuanto
a sus tres componentes y respectivas actividades: 1) Estrategia de prevencion del
abandono de nifios y nifias en los centros educativos y Promocion de la reinsercion al
sistema educativo; 2) Fortalecimiento de los centros escolares que forman los sistemas
integrados que impulsados por el MINED; y 3) Programa de formacion para docentes de
educacioén basica en pedagogias activas.

Segun la coordinadora de la implementacién del proyecto y algunos de los directores y
directoras de centros escolares participantes se ha cumplido con las expectativas de las
personas participantes: “cuando se acerc6 FUSALMO en ese momento, yo como director
senti un gran alivio, porque bastantes de nuestros jovenes no iban a estudiar, yo
emocionado empecé a citar a jovenes, por alli tengo unos listados porque les llamaba a
varios por teléfono, la alegria era ingresar al sistema, al final creamos un buen grupo de
jovenes que por uno u otro motivo se habian salido del sistema educativo y volvieron a
reingresar” (C.E. 2 de Mayo, Talnique). El director del C.E. Herbert de Sola de Jayaque al
preguntérsele si se han cumplido las expectativas de los participantes del Resultado 1: “Si,
bastante, en ciertas ocasiones estos talleres vienen a beneficiar porque levantan la
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motivacion de los nifios, para que ellos no deserten de la escuela y sigan estudiando”. En
términos generales, los talleres parecen haber sido bien valorados por los jévenes. Se
realizd una encuesta? con un grupo de 21 participantes y se les pregunté ¢qué tan Utiles
fueron los conocimientos aprendidos en el taller?, a lo que el 78% responde que “mucho” y
un 11% que fueron “algo” utiles (ver grafico 1).

Gréfico 1. Percepcion sobre utilidad de los talleres de prevencién del abandono escolar
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Fuente: elaboracion propia con datos de sondeo de opinidn realizado en el marco de la evaluacion.

En la misma encuesta, se pregunto cual fue su nivel de satisfaccion con relacion a distintos
aspectos de los talleres en que participaron. Lo que mas destacaron quienes respondieron
a ésta pregunta fue el dominio de los temas por parte de los facilitadores y las metodologias
y dinamicas utilizadas para fomentar la participacion (ver gréfico 2).

Gréfico 2. Satisfaccién en relacién a distintos aspectos de los talleres de prevencién del abandono escolar
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Fuente: elaboracién propia con datos de sondeo de opinién realizado en el marco de la evaluacion

En cuanto al resultado 2, las opiniones son mixtas, unas son favorables en cuanto a que se
cumplié con las expectativas: “Claro que si, incluso cuando viene gente ajena al centro
escolar me preguntan qué bien bonitas que donde las mande a hacer......los nifios se
sientan ahi a leer un cuento o hacer juegos de mesa” (C.E. Juan Higinio, Jayaque). Sin
embargo, en otras opiniones aunque se muestran agradecidos, lamentan que algun aspecto

2 Es necesario aclarar que los resultados de ésta encuesta no deben ser generalizados estadisticamente debido a que la
muestra no es representativa de la cantidad real de participantes en los talleres (aproximadamente 270 personas por afio).
Sin embargo, puede dar una idea a nivel de tendencia de las percepciones de los jévenes.
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no fue cumplido en el mejoramiento de infraestructura: “me hicieron un parametro de que
la cocina iba a ser de una forma, y al final fue otra, me dijeron que el dinero no habia
alcanzado.....lo que yo esperaba no se hizo asi”, asi mismo con el equipamiento: “cuando
dicen un kit de robdtica uno espero si no lo méas actualizado, por lo menos no un kit
completamente basico, se esperaba un kit EV3, el kinex [sic] son solo piezas de ensamblaje
no se puede hablar de robética como tal” (Un informante en el municipio de Jayaque). Un
director del municipio de Talnique expreso “en ese sentido (cumplimiento de expectativas)
si quizas, es que hubo un momento yo no sé si desde asesoria pedagoégica como que se
filtr6 una informacién, nos la hicieron llegar pero al final nos habian mencionado un
eguipamiento aln mas fuerte, pero al final como que hubo un, no se la comunicacion fallé
0 que, porque a nosotros nos habian hablado por ejemplo de archivos [sic] mobiliario,
escritorios, de pintura y pues si, recibimos algo pero no en la medidas en que nos habian
mencionado y quizas sea por la cantidad de escuelas porgque en la zona son varias que han
estado dando cobertura, pizarras y hasta juegos de sala”.

En relacion al resultado 3, las opiniones son casi por completo favorables. La directora de
C.E. Juan Higinio de Jayaque expresa sobre el cumplimiento de expectativas: “si y mucho
creeria yo.....n0 es como uno piensa que es artistica, sino que lo que conoci fue mas
amplio, conocimos las notas musicales, a hacer instrumentos musicales para trabajar con
los nifios”. Ademas de los contenidos de la formacion, expresa que la logistica les fue muy
favorable: ‘pues a la formacion que yo fui, siento que todos los resultados fueron
buenos.....primero (por) la oportunidad, luego que nos dieron el transporte”. En esto hay
una coincidencia en casi todos los docentes consultados: “De los almuerzos y refrigerios
nadie se quejo en esa parte, fue de calidad.....el lugar donde estuvimos estaba bien
ventilado, madrugabamos para llegar a tiempo”, “el lugar fue céntrico en el ESMA de Santa
Tecla, éramos como 30 personas, hicimos mucha practica, la comida a tiempo y muy
nutritiva, la hidratacién estaba accesible, teniamos diversidad de material deportivo” (grupo
focal en C.E. Buena Vista). Otro aspecto con mencion especial fue la calidad de las
formaciones y de los facilitadores: “En cuanto a calidad, insisto, si fueron muy
buenas.....incluso los estudiantes son los mejores beneficiados [sic] haciendo algo diferente
en clases” (C.E. Llano Verde). La coordinadora de FUSALMO lo expresa en términos de
los materiales utilizados: “en la parte de los materiales ellos estaban muy satisfechos, en
cada uno de los talleres sus materiales con los que iban a trabajar estaban presentes alli,
no tenian que llevar materiales de su casa, o tener materiales de mala calidad, para poder
hacer sus talleres”.

Al igual que con los nifias, nifios y jovenes escolarizados del resultado 1, se realizé una
encuesta® con un grupo de 25 docentes participantes del programa de formacién en
pedagogias activas en el marco del Resultado 3. En cuanto a la utilidad del programa de
formacion mas del 92% respondié que las capacitaciones fueron “muy utiles” y el resto
opind que fueron “algo utiles” (ver grafico 3).

3 Es necesario aclarar que los resultados de ésta encuesta no deben ser generalizados estadisticamente debido a que la
muestra no es representativa de la cantidad real de participantes en el programa de formacion docente. Sin embargo, puede
dar una idea a nivel de tendencia de las percepciones de los docentes participantes.
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Gréfico 3. Percepcion sobre utilidad del programa de formacion docente
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Fuente: elaboracion propia con datos de sondeo de opinidn realizado en el marco de la evaluacion

Ademas, se les pregunté cual fue su nivel de satisfaccion con relacién a distintos aspectos
del programa de formacioén. Entre los aspectos que destacan estan el dominio de los temas
gue tienen las personas que dirigian las formaciones, la utilidad de los contenidos de las
capacitaciones y las metodologias y recursos utilizados por los facilitadores, calificados por
un mayor porcentaje de docentes como “Excelente” (ver grafico 4).

Gréfico 4. Satisfaccion en relacién a distintos aspectos del programa de formacién docente
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Fuente: elaboracién propia con datos de sondeo de opinién realizado en el marco de la evaluacion

SELECCION DE LOS PARTICIPANTES DEL PROYECTO

Con relacién a la pertinencia en la seleccion de los participantes, con base en los
testimonios de las personas consultadas y los registros proporcionados por la representante
de CESAL (ver cuadro 1), se puede asegurar que los beneficiarios previstos corresponden
con los que realmente se han beneficiado. Por ejemplo, para el resultado 1, se pudo
conversar con jovenes que participaron de las modalidades flexibles (prueba de suficiencia)
y se comprueba que corresponden a los perfiles previstos, en su mayoria personas que por
uno u otro motivo dejaron de asistir a la escuela y solicitaron su participacion en el proyecto.
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Es necesario comentar que en éste caso el ingreso al proyecto fue por autoseleccion luego
de que desde cada centro escolar se hizo labor de promocion y socializacion de los
beneficios del componente, bajo el Unico requisito de residir en el municipio y tener el deseo
de completar los contenidos necesarios para realizar una prueba de suficiencia y alcanzar
un mayor grado de educacién basica y optar por completar el bachillerato. Uno de los
motivos mas mencionados es tener un diploma que les dé la oportunidad de encontrar un
mejor empleo. En palabras de un joven del proyecto en Ateos: “(quiero) conseguir un trabajo
honrado y sacar a mi familia adelante.....para tener trabajo debes tener el noveno y
bachillerato”.

Asi mismo, se tuvo acceso a listados de alumnos y alumnas que participaron en los talleres
organizados en el marco del proyecto para promover la importancia de mantenerse
estudiando en el sistema educativo formal y prevenir la desercion escolar.

En el caso del Resultado 2, los centros escolares que recibieron los beneficios del proyecto
fueron efectivamente a los que se dirigia originalmente, es decir, centros escolares
pertenecientes a los sistemas integrados que han sido impulsados por el MINED en los
cuatro municipios participantes.

Finalmente, en el caso del Resultado 3, los docentes que han recibido el programa de
formacion para docentes de educacién basica en pedagogias activas son efectivamente los
que pertenecen a los centros escolares priorizados al inicio del proyecto. Se verificd que
han recibido formacién en 3 especialidades, matematicas, artes y educacion fisica, asi
como en educacion para la paz (resolucion de conflictos y equidad de género).

Adicionalmente, se informd durante las entrevistas que en el marco del proyecto se
realizaron mejoras en el equipamiento de un salén que se utiliza para realizar talleres y
capacitaciones en la Direccién Departamental de Educaciéon de La Libertad.
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Cuadro 1. Objetivos, productos y destinatarios del proyecto CESAL-FUSALMO

Se ha puesto en
marcha una
estrategia de
prevencion del
abandono de nifios y
nifias en los centros
educativos y
promocion de la
reinsercion al
sistema educativo de
jovenes fuera del
sistema, con
enfoque de género.

Instalacion formal de la Unidad de Modalidades
Flexibles de la Departamental (equipamientoy
asesoria del RRHH).

Beneficiarosinmediatos

Unidad de Modalidades Flexibles de
|la Departamental operando

Mapeo de jévenes que estan fuera del sistema
educativo, con énfasis en las causas de abandono
de las mujeres.

Beneficiarosinmediatos

Mapeo de jovenes que estan fuera
del sistema educativo elaborado

1.3 | Talleres de sensibilizacién y motivacion de jévenes
fuera del sistema escolar (interesados en cursar las
modalidades flexibles para segunda convocatoria).

200 jévenes atendidos

1.

B

Talleres de prevencién del abandono escolar,
partiendo de un andlisis de la casuistica con
enfoque de género, a los estudiantes de los
Centros Educativos.

200 jévenes atendidos

Talleres de tutoria a jévenes en las materias basicas
y preparacion para examenes de suficiencia de las
modalidades flexibles.

Se han fortalecido
los centros escolares
que forman los
sistemas integrados
que impulsados por
el MINED (estrategia
que une centros

territorialidad y
recursos para
mejorar la calidad
educativa).

200 j6venes atendidos

Plan de acompafiamiento y apoyo al Consejo de
Directores quienes conducen los Sistema
Integrados.

Beneficiarosinmediatos

Plan de acompafiamiento y apoyo al
Consejo de Directores aprobado

N

Equipamiento educativo para los Sistemas
Integrados.

9 centros escolares intervenidos

Adecuacion de infraestructura centro escolar.

Se ha puesto en
marcha un programa
de formacién para
docentes de
educacion basica en
pedagogias activas
aplicadasa 3
especialidades
(matematicas, artes

9 centros escolares intervenidos

Equipamiento de centro de capacitacion

1 centro de capacitacion equipado

Formacidn en pedagogias activas aplicadas a tres
especialidades (matematicas, educacion fisicay
arte)

Beneficiarosinmediatos

y educacion fisica),
educacion para la paz
(resolucion de
conflictos y equidad
de género).

75 docentes formados (25 por
disciplina)

33 |Formacion en resolucion creativa de conflictos.

Beneficiarosinmediatos

100 docentes formados

Talleres a docentes y/o asistentes técnicos que
implementaran el plan de formador a formadores
(planificacidn, animacidn grupal, evaluacién) Beneficiaros inmediatos

FACTORES

24 asesorias entregadas

Fuente: elaboracion propia con informacién de CESAL.

INTERNOS Y EXTERNOS HAN FAVORECIDO O

LIMITADO LA

POSIBILIDAD DE LOS GRUPOS BENEFICIARIOS PARA

LOGRAR LOS

RESULTADOS PREVISTOS

En relacion a los factores internos y externos han favorecido o limitado la posibilidad de los
grupos beneficiarios para lograr los resultados previstos, las personas consultadas
expresaron lo siguiente para cada uno de los resultados:
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Resultado 1: Se ha puesto en marcha una estrategia de prevencién del abandono de nifios
y niflas en los centros educativos y promocion de la reinsercion al sistema educativo de
jovenes fuera del sistema, con enfoque de género.

Factores que favorecieron

Factores que limitaron

Cercania de la sede a la comunidad.
Apertura de los centros escolares para
facilitar sus instalaciones.

No hubo exclusion de participantes por su
condicion de riesgo social.

Asertividad en la seleccion de
participantes.

Flexibilidad de horarios para atender a las
personas que trabajan.

Buena disposicion por parte de la mayoria
de tutores para apoyar a los jovenes de
modalidades flexibles.

Apoyo del proyecto por parte de las
municipalidades, especialmente en facilitar
locales.

Ocupaciones laborales de participantes en
turnos variados o que deben trabajar fines
de semana.

Dificultad para el traslado de algunos de
los participantes a sedes del proyecto por
lejania.

Inseguridad de las zonas de residencia de
los participantes.

Dificultad de movilidad por aparente
territorializacion de la zona por grupos de
pandillas.

Apatia de algunos jévenes para hacer
tareas y completar los contenidos.
Aparente inadecuada metodologia
pedagdgica de algunos tutores para
gestionar tareas y evaluaciones.

Resultado 2: Se han fortalecido los centros escolares que forman los sistemas integrados
que impulsados por el MINED (estrategia que une centros escolares por criterios de
territorialidad y recursos para mejorar la calidad educativa).

Factores que favorecieron

Factores que limitaron

Hubo cierto grado de “respeto” por parte
de los grupos de pandillas hacia los
trabajadores que realizaron el proyecto de
construccion de infraestructura.

Dotacion de distintos equipamientos
did4cticos favorece la educacion de los
nifos y nifias.

Utilizar equipo moderno (roboética)
despierta el interés de los nifios y nifas.
Confianza de los padres y madres de
familia para dejar que sus hijos acudan a
los talleres fuera del centro escolar.

La participacién en talleres usando los
“kits” servia de incentivo para mantener un
buen desempefio escolar.

Percepcion de que algunos de los
contratistas eran “informales”.

Los “kits” entregados a los sistemas
integrados deben ser compartidos entre
todos los centros escolares que los
conforman: “tenemos 600 estudiantes y un
kit de trabajo”

Temor hacia que se pierdan las piezas en
los “kits” de robotica limita su utilizacion.
La calidad del equipamiento deportivo
(pelotas de basquetbol) no fue la mejor.
Las capacitaciones en roboética fueron
limitadas.

La formacion en robdética fue
aparentemente selectiva en algunos
centros escolares, esto causo
inconformidad por parte de otros alumnos:
“claro que debemos escoger gente, claro
en la escuela hay diversidad de
comportamientos y no vamos a mandar a
aquella gente que no nos vaya a hacer
quedar mal”.
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Resultado 3: Se ha puesto en marcha un programa de formacién para docentes de
educacion basica en pedagogias activas aplicadas a 3 especialidades (mateméticas, artes
y educacion fisica), educacion para la paz (resolucion de conflictos y equidad de género).

Factores que favorecieron

Factores que limitaron

Apertura por parte de la DDE para permitir
que los docentes asistan a la formacion.
Credibilidad técnica de facilitadores: “la
capacidad de los expositores nos impacto,
y eso lo of en las otras formaciones
también”.

Solidaridad y cooperacion entre docentes:
“un factor que factor interno que favorece
es el apoyo de los docentes cuidando el
salén de otro compafiero que va a
formacion”.

Apoyo entre docentes para organizar el
transporte (en sus propios vehiculos) hasta

Limitada disponibilidad de tiempo de
algunos maestros que atienden varios
grados a la vez y que no pueden dejar sin
atencion su centro escolar, o bien,
docentes que trabajan ademas en colegios
privados en turnos adicionales y no se les
permite asistir a la capacitacion.

Conflicto de actividades de la escuela con
las formaciones programadas.

Actitud de los padres y madres de familia
ante ausencia de maestros.

Resistencia al cambio de algunos alumnos
y padres de familia ante nuevas manera de

el lugar de la formacion. ensefianza.

- Interés y buena disposicién de los
docentes para atender la formacion.

- Labor de seguimiento de resultados por

parte de FUSALMO.

EVALUACION DEL SUB-CRITERIO “ADECUACION CON LAS PRIORIDADES
DE LOS PARTICIPANTES”

De lo antes analizado, la valoracion que se otorga a este sub-criterio es “muy satisfactorio”
debido a que hay suficientes elementos de juicio para concluir que se han considerado en
el disefio del proyecto las necesidades y problematicas de cada uno de los grupos meta
con relacion a la mejora de la educacion basica en los municipios participantes. También
se considera que se han cumplido sus expectativas en un buen grado, aun existiendo
algunos casos donde las expectativas no fueron completamente cumplidas,
particularmente, en el caso del mejoramiento de infraestructura, posiblemente porque no se
explicé adecuadamente cual era el alcance de las acciones en este componente. Esto se
retomara mas adelante en cuanto al abordaje metodoldgico.

Ademas, se considera que hubo una seleccion adecuada de participantes para cada uno
de los componentes, cumpliéndose el propésito esperado en la poblacion meta. Asi mismo,
se plantearon una serie de factores internos y externos que han favorecido o limitado la
posibilidad de los grupos beneficiarios para lograr los resultados previstos, lo que refuerza
los argumentos para concluir que este sub-criterio se considera como “muy satisfactorio”.

Y
4/4
A\ 4

Resultado: MUY SATISFACTORIO
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Alineamiento con politicas, programas y estrategias

En este sub-criterio se analiza hasta qué grado el proyecto esta alineado estratégicamente
con politicas, estrategias y planes de Desarrollo, a nivel local, a nivel sectorial, a nivel pais
y con las prioridades estratégicas del Plan Director de la Cooperacién Valenciana como
socio financiador. Se han considerado para ellos las preguntas y variables clave que se
incluyeron en los términos de referencia para evaluar éste sub-criterio. Se analizan las
siguientes variables: a) Alineamiento con politicas y programas locales y nacionales; b)
Coherencia con politicas y planes de las alcaldias de municipios participantes; y c)
Alineamiento con lineas estratégicas de la Cooperaciéon Valenciana.

ALINEAMIENTO CON POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS LOCALES Y
NACIONALES

El contexto nacional en el que se da el proyecto es durante la administracién presidencial
2014-2019, donde la Educacion fue uno de los rubros que tuvo mayor atenciéon en términos
de planes, programas y proyectos.

Una de las premisas que impulsan a la politica social en materia de educacién es que el
pais estd atravesando por una transicibn demografica, condicién conocida como bono
demografico. En este contexto, hay mas personas en la fuerza laboral en relacion con el
namero de dependientes, y se podria crear un ciclo virtuoso de mayores capacidades y
oportunidades, que seria un posible impulso en la productividad econémicay el crecimiento.

Esta tendencia demografica refleja un desafio para la formulacién de politicas publicas en
El Salvador. Por un lado, debe aprovechar esa ventana de oportunidad econémica o el bono
demografico, con politicas disefladas para la capacitacion y la promocién del empleo
(especialmente dirigidas a los jovenes), y por otro lado, responder al cambio en la demanda
de servicios (diferenciados) de salud, educacién y otras politicas sociales. Esto permitiria
obtener un mayor nivel de progreso social y econdmico en el mediano plazo. En este
sentido, el objetivo es lograr que los jévenes se formen y desarrollen sus capacidades y
habilidades para la vida para que puedan usarlas mas adelante en la vida, ampliando sus
opciones y oportunidades. Las formas para lograrlo podrian incluir la promocién de la salud,
la educacion, la capacitacion y el desarrollo de habilidades para el trabajo, la innovacion, la
ciencia y la tecnologia.

La educacion es fundamental, especialmente en la actualidad, cuando surgen nuevos
paradigmas y se abordan las soluciones a los problemas desde nuevos enfoques. De ahi
que la atencién a la primera infancia y a la nifiez es una de las apuestas mas importantes
para El Salvador, ya que es la inversion que tiene un mayor rendimiento porque es cuando
se forman las capacidades innatas. Para ello, se necesita ademas promover la innovacion
y la creatividad de los jévenes para que sean lideres més productivos y creativos.

En éste marco, el gobierno plantea distintos instrumentos para impulsar la Educacion, entre
otros rubros. En su Plan Quinquenal de Gobierno (PQD) que lleva por titulo El Salvador
Productivo, Educado y Seguro, Educacion es una de sus tres prioridades estratégicas:
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La educacion constituye el factor articulador para romper, a largo plazo, con el circulo vicioso
de la pobreza, desigualdad, inseguridad y escaso crecimiento econémico del pais. Es
ademas, una fuerza fundamental para transformar la vida de las persona, generar cambios
socioeconomicos, consolidar la democracia y garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania”
(PQD 2014-2019)

El objetivo 2 “Desarrollar el potencial humano de la poblacion salvadorefa” tenia 4 metas,
entre las cuales esta la de “Atender a 447,800 estudiantes jovenes y adultos mediante
modalidades de educacion flexibles”, o cual esta directamente relacionado con el resultado
1 del Proyecto que se evalla.

Un gran reto planteado fue la creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente que
generara espacios para la formacién, acorde a las necesidades del sistema educativo, lo
cual no se limita a la formacion de perfil o especialidad del maestro, sino por construir junto
a los y las estudiantes una ciudadania y cultura de paz (GOES, 2019). El fortalecimiento de
capacidades de los docentes es también una coincidencia entre el Plan del Gobierno y el
resultado 3 del Proyecto.

Por otro lado, para darle cumplimiento a lo establecido en el PQD, el Ministerio de
Educacion formula su Plan Nacional de Educacioén, el cual cuenta con 9 ejes estratégicos,
de los cuales el Proyecto CESAL/FUSALMO/Generalitat Valenciana contribuye en cuatro
de ellos como se puede ver en el cuadro 2.

Otro instrumento sectorial que se plantea en el periodo 2014-2019 es el Plan El Salvador
Educado, el cual representa una de las apuestas trascendentales que los diferentes
sectores sociales del pais (que conforman el Consejo Nacional de Educacion — CONED) se
proponen impulsar en la presente década y esta orientado a establecer el rumbo de la
politica educativa de El Salvador. En el plan se exponen los seis desafios de la educacion
en El Salvador que se han identificado: seguridad en las escuelas, docencia, primera
infancia, escolaridad universal, educacién superior e infraestructura. En el cuadro 2 se
muestra como el Proyecto de igual manera se alinea con éste plan sectorial.

Cuadro 2. Alineamiento Estratégico con Politicas y Planes del Gobierno Nacional

Politica, Plan o Estrategia

Apuesta Estratégica a la que
se contribuye

Acciones del Proyecto

Plan Quinquenal de Desarrollo
(GOES 2014-2019) / Objetivo 2:
Desarrollar el potencial humano
de la poblacién Salvadoreiia.

E.2.1. Fortalecimiento de la
calidad y desempefio del personal
docente, asi como apoyo
pedagdgico a estos.

Programa de formacion docente
con pedagogias activas en las tres
especialidades.

E.2.2. Modernizacién y blindaje
de la infraestructura y

Mejoramiento de la infraestructura
de los centros escolares y
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equipamiento de los centros
educativos.

equipamiento de los sistemas

integrados.

E.2.3. Ampliacién progresiva de la
cobertura y de las oportunidades
de acceso a la educacion con
énfasis en nifios, nifias,
adolescentes y jévenes en
situacion de desventaja y
Vulnerabilidad.

Programa de Modalidades
Flexibles para jévenes fuera del
sistema formal.

E.2.4. Mejora progresiva de la
calidad educativa

Programa de Modalidades
Flexibles para jévenes fuera del
sistema formal.

E.2.5. Impulso de la innovacién,
ciencia y tecnologia.

Talleres de robdtica para nifios y
nifas.

E.2.6. Aseguramiento de los
centros educativos como lugares
libres de todas las formas de
violencia

Talleres  sobre convivencia,
cultura de paz y enfoque de
género.

Plan Nacional de Educacion
2014-2019 (MINED)

Eje 1: Creacion de un Sistema
Nacional de Profesionalizacion
docente.

Programa de formacion docente
con pedagogias activas en las tres
especialidades.

Eje 4: Construccion de ambientes
escolares agradables.

Mejoramiento de la infraestructura
de los centros escolares.

Eje 5: Equidad, inclusion, género,
calidad y pertinencia de la
Educacion.

Talleres sobre convivencia,
cultura de paz y enfoque de
género.

Eje 7: Generacion y
fortalecimiento de condiciones
para la creacion de conocimiento
e

Innovacion.

Talleres de roboética para nifios y
nifias.

Plan ElI Salvador Educado
(Consejo Nacional de Educacion -
CONED)

Desafio 1. Escuela libre de
violencia y eje central de la
Prevencion.

Talleres  sobre convivencia,
cultura de paz y enfoque de
género.

Desafio 2. Docentes de calidad.

Programa de formaciéon docente
con pedagogias activas en las tres
especialidades.

Desafio 4. Doce grados de
escolaridad universal

Programa de Modalidades
Flexibles para jovenes fuera del
sistema formal.

Talleres para la prevencion del
abandono escolar.

Desafio 6. Infraestructura acorde

Mejoramiento de la infraestructura

a una educacion integral y de de los centros escolares vy
calidad equipamiento de los sistemas
integrados.

Fuente: elaboracién propia con base en Planes Nacionales y Sectoriales.

COHERENCIA CON_ POLITICAS Y PLANES DE LAS ALCALDIAS DE
MUNICIPIOS PARTICIPANTES

De acuerdo al articulo 2 del Codigo Municipal, los gobiernos municipales estan encargados
“de la rectoria y gerencia del bien comun local, en coordinacion con las politicas y
actuaciones nacionales orientadas al bien coman general, gozando para cumplir con dichas
funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente”. Asi mismo, el articulo 4, numeral 4,
sefala que le compete al gobierno municipal “la promocion y de la educacion, la cultura, el
deporte, la recreacion, las ciencias y las artes”.
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Bajo ese marco legal, las municipalidades de los municipios participantes del proyecto como
coordinadores del desarrollo de sus territorios, han sido consecuentes con su rol de
facilitadores para que programas y proyectos en materia de educacién se puedan ejecutar
de la mejor manera. El representante de la Alcaldia Municipal de Sacacoyo lo confirma
cuando expresa: “como lo hicimos en coordinacion, las personas conocen y saben de qué
la municipalidad pues de una u otra manera va a ayudar, porque de hecho se abrié un
espacio de la alcaldia verdad, se abri6 la casa de encuentro en algunos momentos y en
otros que estabamos utilizando la casa comunal los dias domingos”. Se destaca que se da
por entendido que ante éste tipo de proyectos en beneficio de los nifios, nifias y jévenes,
especificamente el componente de Modalidades Flexibles, que busca mejorar los niveles
de educacién del municipio, las municipalidades siempre estaran dispuestas a colaborar
para fomentar el “bien comun local’”.

Si bien en la practica, las municipalidades aportan algin tipo de apoyo generalmente
logistico, como ofrecer locales para hacer reuniones 0 en algunos casos proporcionan
transporte para movilizar a las personas, no se pudo contar con evidencia de que estos
apoyos sean una linea de accion formal en sus Planes Estratégicos Participativos. Si bien
se revisaron dos de éstos planes que estan disponibles en sus sitios de internet (versiones
disponibles pero ya no son vigentes), uno de Jayaque y uno de Sacacoyo, el apoyo a la
Educacién, aunque se menciona, no forma parte de sus lineas estratégicas, posiblemente
debido a que se considera un tema exclusivo del Ministerio de Educacién y no como un
tema del que las municipalidades deban empoderarse. Este cambio de paradigma,
respetando las respectivas competencias de ambas entidades, seria clave para el
desarrollo de la Educacion a nivel local como contribucion directa al desarrollo sostenible
en los territorios.

ALINEAMIENTO CON LINEAS ESTRATEGICAS DE LA COOPERACION
VALENCIANA

Segun el documento IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2017-2020, su objetivo
general es “Contribuir a la erradicacion de la pobreza, a la reduccion de la desigualdad
extrema, al desarrollo humano, econémico y social, y a la defensa de los derechos
fundamentales de las personas, impulsando procesos de democratizacion, buen gobierno,
fomento de la paz y el pleno disfrute de los derechos humanos de las mujeres y los
hombres”. El documento describe los resultados de desarrollo sostenible a los que puede
contribuir la cooperacién valenciana entre los afios 2017 al 2020, asi como los indicadores
gue permiten medir y comunicar sus logros a la sociedad valenciana.

El Plan parte de los cinco ejes centrales de la Agenda 2030 de Naciones Unidas
denominadas las “5P”: Planeta, Personas, Prosperidad, Paz y Alianzas*, los cuales se
desagregan en 9 Estrategias y 34 Objetivos de caracter prioritario a conseguir durante el
periodo 2017-2020 encaminados a la consecucion de los diecisiete Objetivos de Desarrollo

4 En ingles las 5P corresponden a Planet, People, Prosperity, Peace and Partnership
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Sostenible y sus 169 metas, bajo un enfoque de género y de derechos humanos

(Generalitat Valenciana, 2017).

Los beneficios de la ayuda que se moviliza en el desarrollo del Plan estan destinados a
determinados paises priorizados, entre los cuales esta El Salvador.

Después de hacer una revision del Plan Director, se identifica que el objetivo de desarrollo
definido para el proyecto “Mejora de la cobertura, inclusién y calidad educativa en centros
escolares de educacion basica en los municipios de Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque y
Talnique, Departamento de La Libertad", de mejorar la educacion basica obligatoria en el
Departamento de La Libertad a través de un aumento y mejora de la cobertura, inclusion y
calidad educativa del sistema publico de educacion béasica obligatoria en centros escolares
de los municipios priorizados, esta efectivamente alineado con los siguientes objetivos del

Plan:

Cuadro 3. Alineamiento Estratégico con el IV Plan Director de la Cooperacidn Valenciana

Politica, Plan o Estrategia

Apuesta Estratégica a la que
se contribuye

Acciones del Proyecto

IV Plan Director de la Cooperacion
Valenciana 2017-2020

Promover el derecho a la
educacién inclusiva de calidad,
publicay universal, para que todas
las nifias y nifios terminen los
ciclos de la ensefianza primaria y
secundaria (Objetivo 2.1.4).

Programa de Modalidades
Flexibles para jovenes fuera del
sistema formal.

Talleres para la prevencion del
abandono escolar.

Aumentar las  competencias
necesarias, en particular técnicas
y profesionales para todos los
hombres y mujeres, incluidas las
personas jovenes y las personas
con diversidad funcional para
acceder al empleo, el trabajo
decente y el emprendimientos,
con especial atencion a garantizar
el acceso a las mujeres (Objetivo
2.1.5).

Programa de formacion docente
con pedagogias activas en las tres
especialidades.

Promover el acceso y Ila
participacion equitativa y los
derechos de las mujeres en todos
los ambitos del desarrollo humano
(Objetivo 2.2.2).

Programa de formaciéon docente
con pedagogias activas en las tres
especialidades.

Programa de Modalidades
Flexibles para jovenes fuera del
sistema formal.

Reforzar la Educacion para la
Ciudadania Global en el sistema
educativo de acuerdo con la
Estrategia de Educacién Para el
Desarrollo en el ambito de la
Comunitat Valenciana, y en los
ambitos no formales e informal
(Objetivo 2.4.3).

Programa de Modalidades
Flexibles para jovenes fuera del
sistema formal.

Talleres para la prevencion del
abandono escolar.

Fortalecer la sociedad civil en la
defensa de los derechos
humanos, la construccién de la
cultura de la paz y la justicia
(Objetivo 4.1.1).

Talleres sobre convivencia,
cultura de paz y enfoque de
género.
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Fuente: elaboracion propia, con base en el Plan Director de la Generalitat Valenciana.

Por tanto, se puede considerar que el proyecto, en sus objetivos y resultados esperados,
esta alineado con 5 de los 34 objetivos prioritarios del IV Plan Director de la Cooperacion
Valenciana 2017-2020 y ademas, contribuye en 2 de los 5 ejes centrales de la agenda 2030:
Personas y Paz.

EVALUACION DEL SUB-CRITERIO “ALINEAMIENTO CON _ POLITICAS,
PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS”

De lo antes analizado, la valoracion que se otorga a este sub-criterio es “muy satisfactorio” debido a
gue hay suficientes elementos de juicio para considerar que el Proyecto esta alineado con la politica
social del pais en materia de Educacién, con coincidencias en tres Planes de Desarrollo clave del
gobierno central de la gestion 2014-2019 (Plan Quinquenal de Desarrollo, Plan Nacional de
Educacién y Plan El Salvador Educado), periodo en que se ejecuta el proyecto
CESAL/FUSALMO/Generalitat Valenciana. Asi mismo, aunque el tema de Educaciéon no esta
formalmente establecido en los Planes Estratégicos municipales como una linea de accién, en la
practica se ha podido verificar que existe un buen grado de compromiso en facilitar las condiciones
para que este tipo de intervenciones puedan llevarse a cabo ya que éstas estan orientadas al “bien
comun local”. Finalmente, se puede evidenciar que los objetivos y resultados declarados por el
proyecto coinciden con lo establecido en 5 de los 34 objetivos prioritarios del IV Plan Director de la
Cooperacién Valenciana 2017-2020.

Y
Resultado: MUY SATISFACTORIO 4/4
W

Coherencia de la Légica de Intervencion con la problematica existente

Para éste sub-criterio se considera el disefio de la cadena de Resultados como Unico
elemento para valorar la coherencia de la Logica de intervencién con la problematica
existente.

La incorporacion del enfoque de Gestion para Resultados de Desarrollo (GpRD) en la
planificacion, seguimiento y evaluacion de sus politicas, programas y proyectos es uno de
los principios mas importantes para la Generalitat Valenciana por ser considerada como un
enfoque clave que contribuye a la incidencia politica, la transformacién social y el
aprendizaje colectivo. Dadas estas implicaciones en el Plan Director se aborda la GpRD
como un requisito metodologico indispensable en la formulacién y disefio de sus proyectos.

Segun el BID, la Gestion para Resultados de Desarrollo (GpRD) es un enfoque de la
administracion publica y adoptado por las Entidades Cooperantes, que orienta sus
esfuerzos a dirigir todos los recursos - humanos, financieros y tecnoldgicos - hacia la
consecucion de resultados, fomentando un uso articulado de politicas, planes,
presupuestos y mecanismo de seguimiento, evaluacion, ajuste y reprogramacion. Su
propdsito es mejorar la toma de decisiones, la transparencia y la rendicion de cuentas en
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funcion de los resultados que el gobierno ha seleccionado con el objetivo de mejorar el
desarrollo del pais (BID, 2011).

La GpRD busca que las entidades publicas aumenten el valor que aportan a la ciudadania
a través de la mejora continua de los productos que, conforme a su mandato, le entregan.
Se busca que estos productos generen cambios positivos y sostenibles a largo plazo
(resultados) en las condiciones de vida de la poblacion.

En el enfoque de GpRD, los resultados son cambios positivos en las condiciones de vida
de la ciudadania, el ambiente o el medio socio — econdmico. Las personas estan en el
centro del modelo y la transformacion de la realidad en la que viven es la aspiracion del
enfoque en su conjunto.

Figura 4. Configuracion de la Red de Causalidad o Cadena de Resultados

[SE S
Mediatos /
Impactos

Efectos
Inmediatos

Actividades Productos

Fuente: elaboracién propia con base en BID, 2011

El ciclo de gestidn se basa en un proceso de agregacion de valor con elementos unidos por
relaciones causa-efecto o red de causalidad (ver figura 4). El desarrollo de la red de
causalidad de los resultados permite identificar, estandarizar y costear los productos que la
entidad tiene que entregar para lograrlos, asi como los proyectos que tiene que ejecutar
para mejorar la entrega de estos productos. La entrega de los productos a la ciudadania
dara lugar a cambios positivos en la calidad de vida que, a su vez, transformaran la situacion
inicial para llegar a otra mejor. La red de causalidad es la columna vertebral de la
planificacién en GpRD.

Dicho lo anterior y considerando los objetivos y resultados del proyecto, en el figura 5 se
presenta un esquema de su red de causalidad, que es el modelo teérico de como el
proyecto busca lograr sus objetivos.

Figura 5. Red de Causalidad o Cadena de Resultados Proyecto CESAL/FUSALMO/GV

RESULTADOS AMBITOS DEL OBJETIVO DE
ESPECIFICOS RESULTADO DESARROLLO DEL
(NIVEL DE PRODUCTOS) GENERAL PROYECTO
(NIVEL DE EFECTOS (NIVEL DE EFECTOS
( \ INMEDIATOS) MEDIATOS)
Se ha puesto en marcha una
estrategia de prevencion del
abandono de nifios y nifias en
los centros educativos y Mejorada de la
promocién de la reinsercion al f iz
sistema educativo de jévenes cobertura e inclusion
fuera del sistema, con enfoque educativa
k de género. ) 1
e ~N Se ha contribuido a
Se ha fortalecido a los centros mejorar la
escolares que forman los ., , .
sistemas integrados que educacion basica




FUENTE: Elaboracién propia con base en los términos de referencia e informacion proporcionada por CESAL.

El éxito en el logro del objetivo de desarrollo de un proyecto, que busca resolver la
problematica existente, depende de una diversidad de factores, pero uno de los mas
importantes esté relacionado con su disefio. Una cadena de resultados que sea coherente
a nivel de actividades, indicadores, resultados y objetivos, genera orden y certifica que la
implementacién del proyecto estara en funcion de lograr los propésitos para el cual fue
creado.

Para el caso del Proyecto de CESAL, FUSALMO y la Generalitat Valenciana, el disefio es
consistente y muy apegado a las problematicas, prioridades y necesidades de la poblacion.
El cumplimiento a nivel de indicadores, al menos tedricamente, garantizaria en todo
momento el cumplimiento de los resultados especificos esperados con la intervencién, y de
esta misma forma, éstos incidirian en el objetivo especifico y a su vez, éste en el
cumplimiento del objetivo de desarrollo del proyecto.

Sin embargo, si se considera el estandar S.M.A.R.T.®, generalmente utilizado para construir
indicadores, algunos de ellos podrian no ser muy especificos y algunas de las metas
podrian no ser muy realistas 0 completamente realizables. Por ejemplo, si consideramos
“Mejorar un 25% la media de los resultados académicos en los ochos sistemas integrados,
que abarcan 47 Centros Escolares” y suponemos que la media de resultados académicos
es de 5.32 (puntaje promedio de la PAES 2018 en el sector publico), significa que para
cumplir el indicador, se deberia esperar que la media de los resultados académicos suba a
6.65, es decir un 25%. Ademas, la redaccion de su enunciado podria sugerir que las
acciones que se realizaran en el marco del proyecto cubrirdn a los 47 centros escolares,
cuando en realidad la intervencion sera en una cantidad mucho menor. Como se dijo antes,
un resultado a nivel de efectos mediatos depende de muchos factores que superan las

5 S.M.A.R.T. son las siglas en ingles de las caracteristicas que deberian tener los indicadores: Especificos (Specific), Medibles
(Measurable), Realizables (Achievable), Realistas (Realistic) y Acotados en el Tiempo (Time-Bound).
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acciones concretas del proyecto, por tanto podria ser una meta precisa y verificable pero
poco realista. Caso similar podria ser “aumentar un 35% el indice de culminacién de
estudios obligatorios a través de las modalidades flexibles”, pues debera partirse de que se
conoce el porcentaje de culminacién de las personas que se inscriben en el plan de
modalidades flexibles en los 4 municipios, es decir, del logro efectivo de un determinado
grado antes de la intervencion del programa y aumentar el nimero de personas que
alcanzan ese grado posterior a la intervencion del programa y que corresponda a un
incremento del 35%. Por ejemplo, si antes del programa 75 personas aprobaban el noveno
grado, bajo las modalidades flexibles, se supondria que la meta consistiria en que después
del programa 26 personas adicionales alcanzarian ese logro, es decir 101 personas, con
un incremento del 35%. Existe riesgo de no cumplir metas desde antes de iniciar acciones
cuando se establecen metas sin considerar su razonable magnitud en coherencia con las
acciones a implementar, pues como se ha mencionado antes, el éxito no esti plenamente
bajo el control del proyecto debido a que hay muchas variables externas que se deben
considerar.

EVALUACION DEL SUB-CRITERIO “COHERENCIA DE LA LOGICA DE
INTERVENCION CON LA PROBLEMATICA EXISTENTE”

De lo antes analizado, la valoracion que se otorga a este sub-criterio es “Satisfactorio”
debido a que existen deficiencias metodoldgicas menores que aunque no afectan la légica
de intervencidn, representan areas de oportunidad. No obstante, el disefio del Proyecto es
coherente con la problematica existente. Por otro lado, se verifica que las actividades
planificadas son las adecuadas para conseguir los objetivos propuestos, al menos como
hipotesis para el modelo de gestion detras del proyecto. Se haria necesario ajustar metas
a la realidad del proyecto, establecer supuestos adecuados para cumplimiento y la
construccién de fichas técnicas para la definicion de indicadores y metas.

Resultado: SATISFACTORIO e' 3/4

Integracion de enfoques transversales

En éste sub-criterio se han considerado las preguntas y variables clave que se incluyeron
en los términos de referencia para evaluar la adopcién de enfoques transversales. Se
analiza si las intervenciones han considerado la transversalizacion del enfoque de igualdad
género y del enfoque de derechos humanos.

Antes de entrar a analizar el sub-criterio, es necesario definir qué es lo que se entendera
por igualdad de género y por derechos humanos en el marco del proyecto y desde la
Cooperacion Valenciana.

La “Guia parael Seguimiento y Evaluacién de proyectos financiados por la Generalitat
Valenciana en el ambito de la cooperacion al desarrollo” retoma los conceptos
establecidos por el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG), en el documento
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“Integracioén de los derechos humanos y la igualdad de género en la evaluacion —
hacia una guia del UNEG’®, |os cuales se transcriben a continuacion:

Por su

La igualdad de género se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades de mujeres y hombres, nifias y nifios. Igualdad no significa que las mujeres y
los hombres son o deban ser iguales, sino que los derechos, responsabilidades y
oportunidades no dependeran del hecho que una persona haya nacido hombre o mujer.
Implica que se tienen en cuenta los intereses, necesidades y prioridades tanto de hombres
como mujeres, reconociendo la diversidad entre los diferentes grupos de mujeres y hombres.
La igualdad de género no es un “asunto de mujeres”, sino que atafie y debe involucrar a
hombres y mujeres. La igualdad entre mujeres y hombres, nifias y nifios se considera un
asunto de derechos humanos y una precondicién e indicador del desarrollo sostenible
centrado en los derechos humanos. Es también un componente esencial para la realizacion
de todos los derechos humanos.

En el informe del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) de 1997,
la transversalizacion de género se define como “la evaluaciéon de las implicaciones para
mujeres y hombres de toda accién planificada, incluida la legislacion, politicas y programas,
en todas las areas y a todos los niveles. Es una estrategia para que las inquietudes y
experiencias de hombres y mujeres sean una dimension integral del disefio, implementacion,
supervision y evaluacion de politicas y programas en todas las esferas politicas, econémicas
y sociales, para que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse igualmente, y no se
perpetle la desigualdad. El objetivo final es la igualdad de género”

parte, el enfoque de derechos humanos se refiere a:

Los derechos humanos son derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales
inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, orientacion sexual, origen nacional o étnico, color, discapacidad, religion,
lengua, etc. A todos los seres humanos les corresponden estos derechos sin discriminacion
alguna. Estos derechos son universales, inalienables, interdependientes, indivisibles, iguales
y no discriminatorios.

El Enfoque Basado en los Derechos Humanos en la programacion de la ONU incluye que:

= Todos los programas, politicas y asistencia técnica de cooperacién para el desarrollo
deben fomentar la realizacion de los derechos humanos tal como estéan establecidos en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos.

» Los estdndares de derechos humanos que contiene la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y otros instrumentos universales de derechos humanos, asi como
los principios que de ellos derivan, sirven de guia a toda la cooperacion y programacion
para el desarrollo, en todos los sectores y en todas las etapas del proceso de
programacion.

» La cooperacion para el desarrollo contribuye al desarrollo de las capacidades de los
“garantes de derechos” para cumplir con sus obligaciones y/o de los “titulares de
derechos” de reclamar sus derechos.

6 Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas. 2011. Integracion de los derechos humanos y la igualdad de género en la
evaluacion — hacia una guia del UNEG. Disponible en: www.uneval.org/documentdownload?doc_id=980&file_id=1423
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Una vez definido un marco de referencia, se analiza las variables propuestas en los
términos de referencia.

1. El Proyecto considera en su disefio conceptual la realizacion de acciones orientadas a
alcanzar tres resultados especificos. En la definicion de cada uno de ellos se sugiere
cual es el grupo meta a quienes va dirigido el componente (por ejemplo jévenes en
situacion de abandono, jovenes escolarizados en riesgo de desercion, docentes,
poblacion estudiantil en general, etc.), sin embargo, solo en el Resultado 1 se menciona
concretamente que se ejecutara teniendo el enfoque de género como condicién,
ademas de establecer en qué proporcidn se espera contar con un nimero minimo de
hombres y de mujeres: “Jévenes hombres y mujeres que ingresan al sistema de
modalidades flexibles, que se apoyaran con programa de tutorias para aprobar las
pruebas suficiencia....60% de hombres y 40% mujeres, es decir 120 hombres y 80
mujeres”. No obstante, al preguntarsele a los informantes clave ¢en qué medida
considera que se les ha dado la oportunidad a las mujeres de acceder de manera
equitativa a los servicios y beneficios del componente 1 y qué acciones concretas se
tomaron para ello?, se entiende que en la practica no se traté de una accién afirmativa,
sino mas bien el método fue la autoseleccion. El siguiente testimonio puede dar una
idea de ello: “en primer lugar ahi no se tuvo discriminaciéon entre hombres y mujeres,
estan invitados [sic] todo mundo, los que llegaron fueron los reales que querian llegar,
después de toda esa motivacién que se hizo, estaba invitado todo el mundo, se invitaba
de ser posible de casa (en casa) o con hojitas volantes, y podian asistir el que quisiera,
hombres y mujeres llegaron los que realmente estaban interesados”. Ademas, pareciera
gue no se consideraron algunas situaciones que podrian afectar a las mujeres: “pero si
por ejemplo algunas mujeres dejaron de asistir porque tenian que cuidar a sus hijos,
pero otras aun con su nifo asistian a clases y a los examenes de suficiencia igual, hubo
un caso de una muchacha con su nifio dando de mamar y contestando el examen”.

2. Como se menciona antes, en los resultados dos y tres no hubo una declaracién
especifica de transversalizacién del enfoque de género, sin embargo, la participacion
de las mujeres docentes fue numerosa, segun la coordinadora de FUSALMO,
participaron mas mujeres que hombres, pero a la vez expresa que el motivo se debe
probablemente a que, en general, existen mas mujeres docentes que hombres en
proporcion: “las docentes tuvieron mas participacion que los hombres.....siempre hay
mas mujeres que hombres en la docencia.....es mas en algun momento en educacién
para la paz y género, se sugirid que se seleccionaran a aquellas maestras, aquellas
mujeres que tuvieran alguna dificultad personal, alguna cosa que estuvieran viviendo
para poderlas apoyar, darle mas al que mas necesita y poderlas apoyar”. En cuanto a
los directores de centros escolares consultados, en su mayoria hombres, cuando se les
hace la misma pregunta, la respuesta es siempre similar: “llegaron hombres y mujeres
por igual”, “si ahi no ha habido barreras, no si nosotros aca en estas formaciones las
mujeres hay [sic] van pues”, “en nuestro centro escolar no se le da més o no se la da
menos a alguien verdad [sic], todos participamos y lo hacemos de manera democratica,
guienes quieren ir a las capacitaciones pueden ir voluntariamente, pero como todo el
personal tiene necesidades que superar, todos asistieron”. Puede entenderse que en
algunos casos, se seleccionaba a los docentes que participarian en la formacion, en
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especial, en lo relacionado a enfoque de género y cultura de paz, con base en un juicio
de valor acerca de una persona: “Todos tenian el perfil adecuado menos 2 personas
que se les envié a recibir capacitacién en el tema de género, pero fue porque se
considerd que estaban débiles en dicha &rea, o sea por la actitud”.

3. En cuanto a si se han contemplado medidas de accion positiva compensadoras de las
desigualdades preexistentes entre mujeres y hombres, en la practica no se encontro
evidencia concluyente de ello.

4. Con relacién a si se ha incluido la perspectiva de derechos en todas las fases del
proyecto, es decir, si el proyecto en sus acciones esta orientado a la promocion y la
proteccién de los derechos humanos, la respuesta es si relativamente, en lo relacionado
al disefio conceptual del proyecto y a sus acciones correspondientes, especificamente
en el Resultado 1 que promueve la participacion de los jovenes en situacion de
abandono escolar para que concluyan sus estudios y por otro lado, a los nifios y nifias
escolarizados para prevenir la desercion y se mantengan en el sistema formal de
educacion, es decir se busca mejorar el acceso de nifios, nifias y jovenes a educacién
de calidad, lo cual es uno de los principales derechos de la nifiez. Fuera de lo antes
mencionado, no se observo evidencia concluyente de que haya habido otras acciones
afirmativas en ese sentido, ya que la transversalizacion del enfoque de derechos va
mas alla de la oferta de servicios bajo un enfoque utilitarista, sino que se debe identificar
a las personas como titulares de derechos y a los correspondientes titulares de deberes
y las obligaciones, en éste caso el gobierno por medio del MINED, procurando fortalecer
las capacidades de los primeros para demandar su vigencia y de los segundos, para
realizarlos o crear condiciones para su vigencia (Alza Barco, 2015).

5. Unade las caracteristicas de la transversalizacion del enfoque de derechos es promover
y facilitar mecanismos para la generacion de capacidades de autogestion en las
personas titulares de derechos con el propésito de que se empoderen y estén en
capacidad de asumir una posicion proactiva en la solucion de los problemas y que
puedan reconocer y reclamar sus derechos establecidos como derechos humanos,
antes que fijarse meramente en las necesidades que tienen que ser satisfechas,
pasando de estrategias de desarrollo de satisfaccion de necesidades, provision de
servicios y generacion de infraestructura, a una mas profunda de apropiacién de
derechos, y por tanto, de generacion de ciudadania (Alza Barco, 2015). Sobre esto no
se encontr6 evidencia que determine que en la practica haya habido un enfoque de
derechos propiamente.

EVALUACION DEL _SUB-CRITERIO “INTEGRACION DE ENFOQUES
TRANSVERSALES”

De lo antes analizado, la valoracion que se otorga a este sub-criterio es “Satisfactorio”
debido a que hay algunos elementos de juicio para considerar que el Proyecto ha incluido,
al menos a nivel de propdsito, los enfoques de género y de derechos humanos en las
actividades y resultados del proyecto. Sin embargo, es necesario revisar la aplicacién de
éstos enfoques en la operatividad de futuros proyectos para garantizar una adecuada
transversalizacion.
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Resultado: SATISFACTORIO e' 3/4

RESUMEN DE RESULTADOS SOBRE EL CRITERIO DE PERTINENCIA

De los cuatro sub-criterios considerados, dos han sido evaluados como “muy satisfactorios”
y dos como “satisfactorios”. Al combinar las cuatro calificaciones, el criterio obtiene una
puntuacion de 0.875 (de un valor maximo posible de 1.0) por lo que la valoracion
corresponde a “Muy Satisfactorio”.

Adecuacion con las
prioridades de los
participantes:

PERTINENCIA:
MUY SATISFACTORIO

MUY SATISFACTORIO (4/4)

Alineamiento con
politicas, programas y
estrategias:

MUY SATISFACTORIO (4/4)

coherencia de la Lagica
de Intervencidn:

SATISFACTORIO (3/4)

Integracion de enfogques
transversales:

SATISFACTORIO (3/4)

9.2.EFICACIA

Con base en la Guia de Evaluacion de la Generalitat Valenciana, Eficacia corresponde al
grado en el que una actividad logra su cometido, o0 si se puede esperar que esto suceda
con base en los productos. Entonces, bajo éste criterio se trata de determinar la medida en
que se puede esperar que los resultados planteados en el disefio del proyecto sean
alcanzados con base en los productos que conforman su oferta hacia la poblacion objetivo.

Para hacer una valoracién mas rigurosa, éste criterio se evalta en funcion de los siguientes
sub-criterios: a) cumplimiento de los resultados esperados a nivel de producto; y b)
cumplimiento de resultados esperados a nivel de objetivo especifico (Efectos Inmediatos).

Cumplimiento de los resultados esperados a nivel de producto

En éste sub-criterio se han considerado las preguntas y variables clave que se incluyeron
en los términos de referencia para evaluar la eficacia del proyecto en cuanto al progreso en
la Implementacion por producto. Por tanto, se analiza cada uno de los Resultados
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Esperados del proyecto por separado, explorando cada uno de sus productos e indicadores
asociados a manera de factores criticos de éxito.

RESULTADO 1

“Se ha puesto en marcha una estrategia de prevencion del abandono de nifios y nifias
en los centros educativos y promocion de la reinsercion al sistema educativo de
Jjovenes fuera del sistema, con enfoque de género’.

Progreso en la Implementacién por Producto
PRODUCTO 1: Jévenes fuera del sistema que regresan para continuar sus estudios por medio
de modalidades flexibles (prueba de suficiencia).
PRODUCTOS PLANIFICADOS

PRODUCTOS LOGRADOS

Indicador 1: Se han inscrito 200 j6venes en las
modalidades flexibles, 120 hombres (60%) y 80
mujeres (40%).

Indicador 1: Se inscribieron 217 jévenes en las
modalidades flexibles, 116 hombres (53.5%) y
101 mujeres (46.5%).

Indicador 2: Al menos 70 personas de las 200
que se inscriben se aprueban la prueba de
suficiencia (es decir un 35%).

Indicador 2: Aprobaron la prueba de suficiencia
75 personas de las 217 que se inscribieron en
los cuatro grupos (34.6%).

Indicador 3: Al finalizar el proyecto, funciona

Indicador 3: Segun el tercer informe de avance

la instalacion formal de la Unidad de
Modalidades Flexibles, coordinada por
MINED ha sido concluida.

una Unidad de Modalidades Flexibles en la
Direccién Departamental de Educacion de La
Libertad, que brinda seguimiento a las acciones
en el territorio intervenido.

PRODUCTO 2: Jévenes escolarizados (7mo a 9no) reciben talleres para prevenir la desercion
escolar.

PRODUCTOS PLANIFICADOS
Indicador 1: Se han impartido talleres para
prevenir la desercion escolar a alumnos de 7mo
a 9no grado con 500 participaciones.

PRODUCTOS LOGRADOS
Indicador 1: Se impartieron 4 talleres para
prevenir la desercién escolar a alumnos de 8vo
y 9no grado con 1137 participaciones.

En cuanto al primer producto, efectivamente, el proyecto logr6 que un ndmero de 217
personas se inscribieran para realizar la Prueba de Suficiencia en el marco del Plan de
Tutorias, que fue la estrategia pedagdgica para promover en los jévenes la culminacion de
la educacién basica, una de las modalidades flexibles que busca la reinsercion de los y las
jovenes participantes dentro del sistema educativo. De las 217 personas inscritas para
realizar la prueba de suficiencia, aprobaron 75 de ellas, cumpliendo con un 34.6% de
efectividad.

En relacién a la instalacion formal de Unidad de Modalidades Flexibles, coordinada por la
Direccion Departamental de Educacion de La Libertad, en el tercer informe de avance se
reporta ésta actividad como concluida a febrero de 2018, por lo que se considera superada,
aunque finalmente serd asumida por el Instituto Nacional para la Educacioén de Jovenes y
Adultos.

En cuanto al segundo producto, relacionado a alumnos que reciben talleres para prevenir
la desercion escolar, efectivamente se realizaron 4 talleres para prevenir la desercion
escolar entre septiembre de 2017 y agosto de 2018 dirigidos a alumnos de 8vo y 9no grado
de 6 centros escolares (Dos de Mayo, San José Los Sitios, Herbert de Sola, Guillermo
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Smith, C.E de Tepecoyo, y C.E de Sacacoyo) contando con 1137 participaciones (una
misma persona pudo haber participado en mas de un taller), 524 de mujeres y 613 de
hombres. En promedio en cada taller se atendieron 285 personas.

RESULTADO 2

“Se han fortalecido los centros escolares que forman los sistemas integrados que
impulsados por el MINED (estrategia que une centros escolares por criterios de
territorialidad y recursos para mejorar la calidad educativa)”.

Progreso en la Implementacién por Producto
PRODUCTO 1: Los ocho sistemas integrados de la zona de intervencién cuentan con una
mejora de la infraestructura y equipamiento al finalizar el proyecto
PRODUCTOS PLANIFICADOS PRODUCTOS LOGRADOS
Indicador 1: Se han realizado mejoras de | Indicador 1: Se realizaron mejoras de
infraestructura en 9 centros escolares de los | infraestructura en 9 centros escolares de los

municipios participantes. municipios participantes.
Indicador 2: Se ha entregado equipamiento | Indicador 2: Se entregd equipamiento
educativo para los 8 Sistemas Integrados. educativo tematico (kit de robdtica, trajes de

danza, kit deportivos y kit de instrumentos
musicales) para los 9 centros escolares de los
8 Sistemas Integrados, como estaba
planeado.

PRODUCTO 2: Los ocho sistemas integrados han establecido medidas internas para la mejora
de la articulacioén y organizacion al finalizar el proyecto.

PRODUCTOS PLANIFICADOS PRODUCTOS LOGRADOS
Indicador 1: Plan de acompafamiento y | Indicador 1: Se aprobdé e implementd un
apoyo al Consejo de Directores aprobado. proceso de articulaciéon y organizaciéon de

los ocho Sistemas Integrados, que agrupan a
16 Centros Escolares, que ha consistido en: a)
Asesoria Pedagdgica a Consejo de Directores
para la elaboracién del Plan Operativo Anual
ante la DDE; y b) Formacién pedagdgica a
directores sobre gestion de proyectos
educativos en Centros Escolares.

Para el Resultado 2, el primer gran producto estaba orientado a brindar asistencia técnica
a los 8 sistemas integrados de los 4 municipios participantes. La asistencia técnica brindada
consisti6 en el mejoramiento de la infraestructura de 9 centros escolares, en lo que
corresponde a obras menores, por ejemplo, levantamiento de una pared para dividir una
aula en dos, remodelacion de area de bafios, ampliacion de area de cocina o remodelacién
de area de descanso, especificamente, construccién de mesas de cemento para que los
alumnos puedan contar con un lugar adecuado para tomar sus alimentos o realizar otras
actividades durante el recreo, entre otras obras de pequefia escala.

Adicionalmente, como una accién orientada a mejorar los recursos didacticos para mejorar
la calidad de la ensefianza extra curricular, se entregaron diferentes kits educativos
tematicos a 9 centros escolares de los 8 sistemas integrados, consistentes en un kit de
robotica, un kit de trajes para danza, kit deportivos (pelotas e implementos de educacion
fisica) y un kit de instrumentos musicales. Este equipamiento es quizas, ademas de un
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elemento innovador, uno de los productos mas bien valorados por alumnos y docentes,
segun la apreciaciéon de la coordinadora de FUSALMO estos kits han generado mucha
satisfaccion debido a que nunca habian contado con recursos de este tipo: “también en el
equipamiento de robdtica en la parte tecnolégica (se ha generado satisfaccion por los
usuarios), porgue si a los sistemas se les equip6 en el campo tecnoldgico, kit de robdtica,
kinex [sic], Ev3 y ademas capacitandolos, uno por sistema integrado se les entrego kit de
deporte y arte, todo ese tipo de cosas pues son cosas que faltan mucho en la escuela, no
hay no se tienen, que tengan un equipo de flauta, la guitarra y los trajes para que los nifios
bailen ya hacen la diferencia”. Un director de centro escolar menciona que los talleres que
se hicieron con los kits han mejorado la motivacion de los nifios y nifias: “la verdad es que
para los nifios eso fue algo nuevo que nunca lo habiamos tenido.....les gusto y quedaron
encantados con estos talleres”.

En cuanto a la calidad de lo entregado como parte de éste producto, practicamente no
existe ninguna objeciéon por parte de los usuarios, excepto la calidad de las pelotas
entregadas como parte del kit deportivo: “pedir que se reduzca la cantidad de material pero
gue sea material de combate, porque a veces nos dan 10 pero no sirven, mejorar la calidad
de lo que se dé (pelotas de futbol y basquetbol)...... por ejemplo la calidad de las MIKASA
es mejor que las que nos dan porque no duran......hay MIKASA que nos dieron hace afios
y ahorita todavia las pueden usar’.

En cuanto a cantidad, sin embargo, la mayoria considera que recibir un equipamiento por
sistema integrado, es decir, para uso compartido de varios centros escolares, no es
suficiente para poder sacarle el provecho esperado, ademas de que se corre el riesgo de
que algunos elementos se extravien, como en el caso de las piezas del kit de robdtica, lo
gue haria que no puedan ser utilizados 6ptimamente: “en cuanto a calidad quizas si, en
cuanto a cantidad si como que hubo algunas limitantes ahi.....considerar el tema de que se
pierden piezas de los kits de robdtica y después hacen falta”, “huy ahi si quizas mas equipo,
imaginese somos 7 centros escolares en el sistema integrado y un kit para darle cobertura
a todos es dificil”.

El segundo gran producto es el acompafamiento y apoyo al Consejo de Directores para la
articulacion y organizacion de los sistemas integrados, lo cual incluyé la asesoria
Pedagdgica al Consejo de Directores para la elaboracion del Plan Anual Operativo ante la
Direccion Departamental de Educacion y la formacion pedagégica a directores sobre
gestion de proyectos educativos en Centros Escolares. Este producto se entreg6 tal y como
estaba planeado hasta su finalizacién en enero de éste mismo afio.

RESULTADO 3

“Se ha puesto en marcha un programa de formacién para docentes de educacion basica
en pedagogias activas aplicadas a 3 especialidades (mateméticas, artes y educacion
fisica), educacion para la paz (resolucion de conflictos y equidad de género)”.

| Progreso en la Implementacién por Producto |
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educacion fisica).

PRODUCTO 1: Al finalizar el proceso formativo al menos un 80% de los docentes han adquirido
los conocimientos de pedagogia activa aplicada a su especialidad (matematicas, artes,

PRODUCTOS PLANIFICADOS

PRODUCTOS LOGRADOS

educacion fisica.

Indicador 1: 50 docentes formados en | Indicador 1: 41 docentes formados en
pedagogias activas, con especialidad en | pedagogias activas, con especialidad en
matematicas. matematicas (82% de lo esperado).

Indicador 2: 50 docentes formados en | Indicador 2: 55 docentes formados en
pedagogias activas con especialidad en | pedagogias activas con especialidad en
educacion artistica. educacion artistica (10% méas de lo

esperado).

Indicador 3: 50 docentes formados en | Indicador 3: 53 docentes formados en
pedagogias activas con especialidad en | pedagogias activas con especialidad en

educacion fisica (6% mas de lo esperado).

PRODUCTO 2: Al finalizar el proceso formativo,

al menos un 80% de los docentes han adquirido

los conocimientos de resolucién de conflictos y equidad de género.

PRODUCTOS PLANIFICADOS

PRODUCTOS LOGRADOS

Indicador 1: 100 docentes formados en
resoluciéon de conflictos.

Indicador 1: Se ha implementado el proceso
formativo en resolucidon de conflictos para un
aproximado de 91 docentes (91% de lo
esperado).

Indicador 2: 100 docentes formados en
equidad de género.

Indicador 2: Se ha implementado el proceso
formativo en Equidad de género para un
aproximado de 82 docentes (82% de lo
esperado).

formador a formadores (planificacién, animacion

PRODUCTO 3: Talleres a docentes y/o asistentes técnicos que implementaran el plan de

grupal, evaluacion)

PRODUCTOS PLANIFICADOS

PRODUCTOS LOGRADOS

Indicador 1: 25 asesorias entregadas.

Indicador 1: 25 asesorias completadas (100%

de lo esperado).

El Resultado 3, tiene asociados 3 productos. El primero de ellos es un proceso formativo
en pedagogia activa aplicada a su especialidad (matematicas, artes o educacion fisica).
Dirigido a los decentes de los centros escolares participantes, es uno de los productos mas
valorados, de acuerdo a las entrevistas realizadas a directores de centros escolares.
Destacan la calidad profesional de los instructores que dieron cada uno de las formaciones,
asi como el hecho de que los docentes tuvieron a su disposicion material didactico de
calidad y se les ofrecieron las mejores condiciones de confort para su proceso formativo.

Algunas opiniones se reproducen a continuacion:

‘iba con la expectativa de aprender nuevas metodologias y de palpar los materiales
artisticos, superaron las expectativas que llevaba”.

“si estuvo lindisima la capacitacion que tuvimos, sobre todo cuando hay problemas
en el aula’.

‘nos enseniaron a montar eventos deportivos, una carrera aerobica por ejemplo”.
‘bien atendidos, todo el material era adecuado, el lugar era accesible, no teniamos
interrupcion de alumnos, con aire acondicionado y acuerdes que ya uno cansado
de toda la jornada, es bien adecuado el lugar, capacitacion muy buena,
capacitadores excelentes”.
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La mayor parte de las opiniones son positivas, sin embargo, existen algunas opiniones
especificamente en el caso de la formacion en matematicas que vale la pena comentar. En
la opinién de un grupo de docentes, el nivel de las mateméticas lo consideraron como para
educacién basica, siendo ellos de educacién media: “las capacitaciones las dieron
generales, no vi una capacitacion directa para media, era mas para basica”, “a mi me
encanto la capacitacion, porque la licenciada es muy preparada, pero la senti asi muy a lo
bésico, y matematica, senti con respecto a un proyecto que se esta llevando al sistema
llamada GEOGEBRA, eso si vea, esa fue la innovacién que yo viy me gusto. La licenciada

sabia mucho”.

El segundo producto es una formacion en resolucion de conflictos (cultura de paz) y equidad
de género. En términos generales fue bien valorado por los docentes que lo recibieron, en
parte por la calidad de las metodologias y por los contenidos, los cuales consideran Utiles
y motivadores: “siempre se oia hablar positivamente de los cursos, no se oia que alguien
dijera que se estaba perdiendo el tiempo, comparieros motivados salian de alli”.

Como oportunidades de mejora existe un detalle que es importante considerar y es que,
segun lo expresado por los docentes entrevistados, no se les entregd un diploma de
participacion en las formaciones, sobre lo cual se tenia una especial expectativa: “hablaron
de un diplomado, yo espere ver un cartoncito, a uno le ayuda en el curriculo un diploma”.
Otro aspecto que se expresa como una expectativa no cumplida es que aparentemente se
les ofreci6 que al finalizar las formaciones se les entregaria un documento con los
contenidos recibidos como material de apoyo, lo cual no sucedi6: “se hablé de elaborar un

documento al final, y ya no conocimos nada al final de eso”, “el manual de cultura de paz
desconocemos si se socializo, si no supimos si lo hicieron menos supimos de la validacion”.

EVALUACION DEL SUB-CRITERIO “CUMPLIMIENTO DE LOS RESULTADOS
ESPERADOS A NIVEL DE PRODUCTO”

Con base en los indicadores de producto entregados efectivamente para cada uno de los 3
resultados del proyecto, a que se cumplié practicamente con todo lo ofrecido y a que existen
elementos de juicio para afirmar que se han conseguido los resultados esperados a través
de las actividades implementadas en todos los ambitos que cubre el proyecto, se considera
gue la valoracién de éste sub-criterio es “Muy Satisfactorio”.

Y
Resultado: MUY SATISFACTORIO 4/4
W

Cumplimiento de resultados esperados a nivel de objetivo especifico

El resultado esperado a nivel de objetivo especifico representa el conjunto de efectos a
corto y mediano plazo, causados directamente por la intervencién del proyecto, o méas
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precisamente, a través del aprovechamiento de sus productos y servicios. De esta manera
éste efecto directo o inmediato representa el beneficio para los destinatarios del proyecto.

En ese sentido, el proyecto que se analiza tiene como objetivo especifico “aumentar y
mejorar la cobertura, inclusion y calidad educativa del sistema publico de educacion basica
obligatoria, en centros escolares de los municipios de Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque y
Talnique”. En términos practicos, segun la interpretacion percibida después de las
entrevistas realizadas y de la revision de la documentacion del proyecto, se esperan cuatro
efectos concretos inmediatos: a) generar en alumnos y docentes (al menos en el 80% de
quienes sean consultados) la percepcion de que ha mejorado la cobertura e inclusiéon de
nifios, nifias y jovenes en situacién de abandono escolar al sistema formal de educacion,
asi como que la calidad de los servicios que ofrece el Ministerio de Educacion en los centros
escolares participantes de los cuatro municipios priorizados con base en las acciones
realizadas; b) alcanzar un porcentaje (un 35%) de personas participantes de las
modalidades flexibles en los municipios priorizados que culminan sus estudios obligatorios
de educacion basica (es decir, a nivel de noveno grado); c) disminuir (un 5%) los casos de
desercion de los estudiantes de los centros educativos atendidos por el proyecto; y d) Al
menos 150 docentes (el 50% del profesorado del total de Centros Educativos de los cuatro
municipios atendidos) asisten a las formaciones para la mejora de la calidad educativa.

En este punto es critico interpretar adecuadamente que significa cada uno de los
indicadores de resultado a nivel del objetivo especifico para comprender como medirlo y
como demostrar su grado de cumplimiento, que evidencias presentar y explicar si surgieron
situaciones externas que pudieron haber modificado los resultados esperados, sin perder
de vista que éstos resultados surgen como consecuencia directa de las acciones
impulsadas por el proyecto. Es decir, no se puede esperar generar un efecto sin que éste
surja como consecuencia de una accion realizada por el proyecto.

LOGRO DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS (OE)

Objetivo especifico: Aumentar y mejorar la cobertura, inclusién y calidad educativa del sistema publico de
educacion basica obligatoria, en centros escolares de los municipios de Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque y
Talnique.

INDICADORES CLAVE DE EFECTOS INMEDIATOS

EFECTOS INMEDIATOS PLANEADOS EFECTOS INMEDIATOS LOGRADOS

Indicador 1. Al finalizar el proyecto, un 80% de los
estudiantes y profesores encuestados manifiestan
haber percibido mejoras en la cobertura, inclusién o
calidad educativa en los Centros Educativos,
atendidos por el proyecto.

El 90% de los alumnos encuestados manifiestan
haber percibido cambios positivos en las clases
después de las capacitaciones impartidas a los
maestros.

El 100% de los profesores encuestados
manifiestan que ha mejorado el trabajo de los
docentes a partir de las capacitaciones recibidas.
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Indicador 2. Durante el proyecto aumenta un 35%
el indice de culminacion de estudios
obligatorios a través de las modalidades flexibles
(nifios, nifias y jovenes fuera del sistema educativo)
en los municipios de Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque
y Talnique.

Al final del proyecto aumenté un 204.6% el indice
de culminacién de estudios obligatorios a través
de las modalidades flexibles por medio de la Prueba
de Suficiencia en los municipios de Sacacoyo,
Tepecoyo, Jayaque y Talnique, pasando de un
11.36% en 2016 a un 34.6% en 2018.

Indicador 3. Disminuye al menos un 5% la
desercion de los estudiantes de los Centros
Educativos atendidos durante el proyecto.

Al comparar datos de 2018 contra datos de 2016, la
desercion escolar disminuyé un 9.7% en los
Centros Educativos atendidos durante el proyecto.

Indicador 4. Al menos 150 docentes (el 50% del
profesorado del total de Centros Educativos de los

Asistieron 149 docentes a las formaciones para la
mejora de la calidad educativa.

cuatro municipios atendidos) asisten a las
formaciones para la mejora de la calidad educativa.

A continuacién se amplia el analisis de cada uno de los indicadores:
Indicador 1

Como se puede ver en el cuadro anterior, el primer indicador hace referencia a generar la
percepcion de que efectivamente ha habido mejoras en la cobertura, inclusion o calidad
educativa en los Centros Educativos, atendidos por el proyecto. Con base en el Informe de
Linea Base Final, se analizan las respuestas de los estudiantes participantes de la encuesta
de satisfaccion realizada por CESAL en relacién a si han percibido cambios positivos en las
clases después de las capacitaciones impartidas a los maestros. En este caso, el cual se
ha considerado para responder al indicador, 63 de 70 estudiantes respondieron que si han
percibido cambios positivos en sus clases, especialmente en matematicas (31 de 33
personas 0 94%) y educacion artistica (21 de 22 personas 0 95.5%). En educacion fisica
baja a 11 de 15 personas 0 73.3%.

Por otro lado, en la encuesta electronica realizada a docentes, se les preguntd a partir de
las capacitaciones recibidas: ¢el trabajo de los docentes ha mejorado, es igual o ha
empeorado?, donde 25 docentes de 25 que respondieron la encuestas estuvo de acuerdo
con que ha mejorado su trabajo después de las capacitaciones recibidas, es decir, un 100%.

Indicador 2

Segun su redaccién, el segundo indicador propone que durante el tiempo en que se
implemente el proyecto, el indice de culminacion de estudios obligatorios a través de las
modalidades flexibles (nifios, nifias y jovenes fuera del sistema educativo) en los municipios
de Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque y Talnigue aumenta al menos en un 35%. Esto significa
que para su célculo se necesita conocer cual fue el indice de culminacién en el afio 2016
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en los cuatro municipios participantes y de igual manera para el afio 2018, de modo que se
pueda verificar el porcentaje de incremento de dicho indice.

Segun la Linea de Base del proyecto, en 2016, se inscribieron en la modalidad de prueba
de suficiencia para culminar la educacion basica 3,951 personas, de las cuales aprobaron
449, es decir el 11.36%. A partir de ese afio, en el marco del proyecto se implementé la
estrategia de reinsercion de adolescentes y jovenes en situacion de abandono escolar a
través de la implementacion del Plan de Tutorias para la aplicacion de la Prueba de
Suficiencia, a la cual, segun los registros del proyecto, se inscribieron un total de 217
personas de las cuales aprobaron 75, finalizando sus estudios de educacion basica, es
decir el indice de culminacion corresponde a un 34.6%.

Considerando ésta informacién, se podria decir que al final del proyecto aumenté un
204.6% el indice de culminacion de estudios obligatorios a través de las modalidades
flexibles por medio de la Prueba de Suficiencia en los municipios de Sacacoyo, Tepecoyo,
Jayaque y Talnigue, pasando de un 11.36% en 2016 a un 34.6% en 2018. No obstante, se
debe aclarar que la cantidad oficial y consolidada de personas que aprobaron la prueba de
suficiencia a nivel de los 4 municipios participantes (incluyendo los que la aprobaron fuera
del proyecto), a la fecha de éste informe, no ha sido posible obtenerla, por lo que éste dato
debe considerarse una estimacion aproximada a manera de tendencia.

Indicador 3

El tercer indicador plantea una disminucion de al menos un 5% en la desercién de los
estudiantes de los Centros Educativos atendidos durante el proyecto. Segun la matriz de
monitoreo y seguimiento, se seleccionaron 6 centros escolares: Dos de Mayo, San José
Los Sitios, Herbert de Sola, Guillermo Schmidt, C.E de Tepecoyo, y C.E de Sacacoyo.

Antes de pasar al andlisis de éste indicador es necesario hacer algunas consideraciones a
nivel conceptual sobre la desercion.

Desercién escolar es un término comunmente utilizado para referirse al abandono escolar,
es decir, aquella situaciéon en la que el alumno después de un proceso acumulativo de
separacion o retiro, comienza a retirarse antes de la edad establecida por el sistema
educativo sin obtener un certificado de escolar (Lyche, C., 2010).

Para el célculo de la desercién en El Salvador se hace uso de dos fuentes de informacion:
Censo de matricula inicial y censo matricula final de los centros educativos, de donde se
obtienen las variables clave para el calculo de desercion. Es importante destacar, que la
matricula reportada en el sistema de estadisticas del MINED no cuenta con un registro por
estudiante, es decir, no es posible cuantificar los casos en los que un estudiante abandona
la escuela pero que logra matricularse en otra institucion educativa en un mismo afio
escolar, en términos absolutos, estos casos no deberian contarse como estudiantes
desertores, debido a que no han abandonado el sistema educativo realmente, lo que podria
sesgar la informacion cuando se calcula la desercion en términos absolutos y en tasas
(Montes, K, 2018). Entonces, la desercién escolar se puede estimar por medio de la tasa
neta de desercion, que se define como la razon entre la diferencia de las matriculas
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reportadas al inicio y al final de un determinado afio escolar, en un nivel educativo de
referencia, con respecto a la poblacién media matriculada en ese mismo nivel y periodo,
por lo que es una buena forma de estimar, aproximadamente, los abandonos o deserciones
gue ocurren en un grado determinado durante el ciclo escolar.

Cuadro 4. Tasa neta de desercién escolar en centros escolares atendidos por el proyecto (lll Ciclo)

2016 2018
Dif. Df. 2D
Centros escolares atendidos Pob. | Matriculas Tasz:eta Pob. | Matriculas Tas::eta .
Media | inicial y .| Media | inicialy _, | disminucién
) desercion ) desercion
final final
CENTRO ESCOLAR HERBERT DE SOLA 194 10 5.2% 175 8 4.6% -11.3%
CENTRO ESCOLAR SACACOYO 148 5 3.4% 141 -1 -0.7% -121.0%
CENTRO ESCOLAR CANTON SAN JOSE LOS SITIOS 210 -9 -4.3% 179 1 0.6% -113.0%
CENTRO ESCOLAR GUILLERMO SCHMIDTH 407 25 6.2% 346 7 2.0% -67.1%
CENTRO ESCOLAR DE TEPECOYO 237 27 11.4% 212 26 12.3% 7.4%
CENTRO ESCOLAR DOS DE MAYO 133 -8 -6.0% 95 -2 -2.1% -65.0%
Totales 1327 50 3.8% 1147 39 3.4% -9.7%

Fuente: elaboracion propia utilizando datos oficiales del Censo Escolar 2016 y 2018.

En el cuadro 4 se muestra el célculo de la tasa neta de desercion en tercer ciclo, es decir
para la poblacién media de estudiantes de séptimo, octavo y noveno grado, grupo meta a
guienes se les dieron talleres preventivos del abandono escolar. Como se puede observar,
en todos los centros escolares atendidos, con excepcion del centro escolar de Tepecoyo,
hubo reducciones importantes en las respectivas tasas netas de desercion. Para la
poblacion total de los 6 centros escolares se estima una reduccion de 9.7%, pasando de
una tasa neta de 3.8% en 2016 a una tasa neta de 3.4% en 2018. Por lo anterior, se
considera que el proyecto ha alcanzado un importante logro en éste resultado.

Indicador 4

El cuarto indicador plantea que al menos 150 docentes (el 50% del profesorado del total de
Centros Educativos de los cuatro municipios atendidos) asisten a las formaciones para la
mejora de la calidad educativa. Segun informacion de CESAL, al finalizar el proyecto se
logré atender a 149 docentes en las tres especialidades (matematicas, educacion artistica
y educacion fisica) cumpliendo con un porcentaje de 99% de lo esperado.

EVALUACION DEL SUB-CRITERIO “CUMPLIMIENTO DE RESULTADOS
ESPERADOS A NIVEL DE OBJETIVO ESPECIFICO”

Con base en los indicadores de efectos inmediatos y después de analizar cada uno de los
resultados esperados, se comprobd que se cumplié casi en su totalidad con todos los
efectos esperados y existen elementos de juicio para afirmar que las actividades realizadas
y sus productos han sido eficaces al generar efectos inmediatos, considerando ademas la
brecha de atribucion que se da en éste nivel y que para superarla se requiere el “hacer de

66



los otros” por medio del compromiso y actuacién de los grupos beneficiarios, por lo que se
considera que la valoracién de éste sub-criterio es “Muy Satisfactorio”.

Resultado: MUY SATISFACTORIO G; 4/4

RESUMEN DE RESULTADOS SOBRE EL CRITERIO DE EFICACIA

De los dos sub-criterios considerados, ambos han sido evaluados como “muy
satisfactorios”. Al combinar las dos calificaciones, el criterio obtiene una puntuacion de 1.0
(de un valor maximo posible de 1.0) por lo que la valoracion corresponde a “Muy
Satisfactorio”.

EFICACIA: ‘- r‘ecsuum ‘ga;idmo-isen;sopedr‘ead-looﬁs a
" nivel de producto :
MUY SATISFACTORIO

MUY SATISFACTORIO (4/4)

“ Cumplimiento de
resultados esperados a
" nivel de objetivo
especifico :

MUY SATISFACTORIO (4/4)

9.3.EFICIENCIA

La eficiencia de un proyecto de desarrollo establece la relacion entre los resultados
alcanzados y los recursos que fueron utilizados para lograrlos. Por lo tanto, un proyecto
sera mas eficiente si se cumplen las siguientes condiciones:

B Silos resultados estan predeterminados, una intervencion sera mas eficiente en cuanto
MeNnOs recursos consuma.

® Silos recursos estan predeterminados, la eficiencia estara relacionada con el alcance
de mas o mejores resultados.

Para la evaluacion de este criterio, se dara respuesta a las siguientes variables: a) Uso
eficiente del presupuesto asignado, b) Eficiente transformacion de recursos en resultados,
y ¢) Cumplimiento de cronograma y tiempos previstos.

Uso eficiente del presupuesto asignado
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Segun los documentos oficiales proporcionados para realizar ésta evaluacion final, el monto
presupuestado del proyecto es de € 302,898.07, de los cuales € 240,943.52 corresponden
a la subvencion otorgada por la Generalitat Valenciana.

Este monto no sufri6 modificaciones durante la implementacién del Proyecto y se rindieron
informes pormenorizados periddicos sobre los gastos incurridos en sus distintos rubros. Por
lo tanto, se puede afirmar que el presupuesto se mantuvo inalterado y apegado a lo
dispuesto por la Generalitat Valenciana. Ademas, en el caso del Resultado 2, se hizo
oportunamente una presentacion a los directores de centros escolares de los productos que
se les entregaria y éstos estuvieron al tanto de sus costes.

Con base en la evidencia revisada, en términos de transparencia, se puede valorar que, se
han ocupado eficientemente los recursos para completar y fortalecer los procesos
pedagdgicos de aprendizaje de los jovenes en desercién escolar y para la formacion
docente. Segun la coordinadora de FUSALMO, Lucy de Rodezno, al inicio del proyecto “se
hizo una presentacién a los directores, de en qué consistia el proyecto, cuéles eran sus
objetivos, primero al director departamental, el jefe de asistencia técnica y luego a los
directores de cada uno de los municipios, ellos sabian de antemano cuales eran los
objetivos hasta donde iba a llegar el proyecto y que cosas no.....tras el conocimiento de lo
gue se iba a hacer estan satisfechos, porque se recibieron mas de los que nosotros
habiamos pensado.....por ejemplo dimos mas talleres, porque en la parte de arte y de
musica ellos pidieron mas y se les dio mas, se les dio un taller més de 5 dias de 8 horas,
tanto el afio 1 como en el afio 2, en modalidad flexible igual, se atendieron mas de los 200
Jjovenes que se tenia como meta”.

EVALUACION DEL SUB-CRITERIO “USO EFICIENTE DEL PRESUPUESTO
ASIGNADO”

La valoracion de éste sub-criterio es Muy Satisfactorio, considerando que existen elementos
de juicio que indican que los recursos fueron invertidos en las actividades planteadas desde
el disefio del proyecto y que hubo mecanismos de rendicién de cuentas en términos de
transparencia.

Y
Resultado: MUY SATISFACTORIO 4/4
W

Eficiente transformacion de recursos en resultados

En ésta variable se analizan tres aspectos: si se ha contado con los recursos humanos,
técnicos, y materiales necesarios suficientes y adecuados para lograr los resultados; si se
podrian haber alcanzado los resultados que se han logrado con menos recursos; y si los
apoyos puestos a disposicion de los beneficiarios han sido adecuados a sus necesidades
prioritarias.

68



En cuanto al primer punto, se pudo verificar que, en efecto, se ha contado con los recursos
humanos, técnicos, y materiales necesarios suficientes y adecuados para lograr los
resultados alcanzados y esto es reconocido por las personas consultadas en el marco de
la evaluacion, los directores de centros escolares lo responden de esta manera: “... yo digo
gue si, cuando hablamos de calidad por ejemplo estamos hablando de buenos recursos no
algo que sirve para un ratito, éstos recursos llegaron y han sido sostenibles en el tiempo,
es un recurso de calidad que hemos recibido y en cuanto a cantidad yo creo que han sido
lo suficientes como para atender la demanda de los estudiantes”, “los materiales son de
calidad, equipar para robética no es cualquier cosa, es algo grande y los equipos no eran
cualquier equipo, eran LEGO EDUCATION, o sea, son de calidad, el equipamiento que se
les dio fue de calidad”, asi mismo desde la coordinacion lo perciben de ésta manera: “el
factor de éxito para mi es la calidad de los consultores que se contrataron, que cumplieron
los términos de referencia que pediamos, algo mas alla de lo que estan acostumbrados a
recibir por eso se escogieron gente de experiencia reconocida’.

Por otro lado, sobre la opinion de si se podrian haber alcanzado los resultados que se han
logrado con menos recursos, las respuestas son mixtas, algunas de las personas
consultadas, especificamente con relacion al Resultado 2, opinan que probablemente si,
siempre y cuando se hubiera hecho un analisis méas detallado y aprovechando recursos de
la localidad: “con menos recursos no, pero con los mismos recursos bien distribuidos y
ajustados se pudo hacer mas”, “hubiéramos buscado 3 cotizaciones de la gente de la zona
para el tema de los bafios.....si se pudo hacer con menos si se tomara en cuenta a la
comunidad”. Otras de las personas consultadas son categéricas en responder que no se
podrian haber alcanzado los resultados que se han logrado con menos recursos: “fijese
que yo creo que quizas no, porque si los recursos hubieran sido menos pues a lo mejor se
me hubiera quedado algun grupo fuera, porque por ejemplo con los juegos verdad, estos
juegos kinex [sic], estos venian disefiados de tal manera que se atendieran todos los niveles
vea, hasta llegar incluso al bachillerato, entonces quizas si hubiesen sido menos recursos
a lo mejor se nos hubiera quedado el bachillerato de lado, se nos hubiera quedado de lado
las parvularias, pero hubiera habido alguien a quien no le hubiera llegado la atencién”, “no,
no lo creo, hemos hecho milagros”, o bien: “se pudo haber hecho pero seria de mala
calidad”.

Finalmente, se puede considerar que los apoyos puestos a disposicion de los beneficiarios
han sido adecuados a sus necesidades prioritarias, como ya se analizé en la parte de
Pertinencia y con base en las opiniones de los directores y directoras de centros escolares:
"yo como director senti un gran alivio, porque bastantes de nuestros jovenes no iban a
estudiar, yo emocionado empecé a citar a jovenes, por alli tengo unos listados porque les
llamaba a varios por teléfono, la alegria era ingresar al sistema, al final creamos un buen
grupo de jévenes que por uno u otro motivo se habian salido del sistema educativo y
volvieron a reingresar”,” las expectativas se cumplieron porque todos esperabamos ese
componente por ejemplo lo de la infraestructura que es muy anhelado casi por la mayoria
de centros escolares, ya que todos tenemos ya sea una u otra hecesidad con respecto a
infraestructura.....con respecto al equipamiento también porque hemos recibido suficiente
pienso yo vea para poder desarrollar nuestras actividades académicas”, “bueno es de
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aprovecharlos verdad, y la verdad es que conscientemente uno tiene que decir verdad
porque hay ocasiones donde uno desea que le den una capacitacion vea pero
lamentablemente para una capacitacién, una formacion tiene mucho costo monetario
entonces nosotros vamos a la formacion y lo que tenemos que hacer es valorar lo que nos
ofrecen y ponerlo en practica”.

EVALUACION DEL SUB-CRITERIO “EFICIENTE TRANSFORMACION DE
RECURSOS EN RESULTADOS”

Considerando lo anteriormente descrito y con base en la evidencia observada se puede
valorar este sub-criterio como Muy Satisfactorio.

Resultado: MUY SATISFACTORIO e; 4/4

Cumplimiento de cronograma y tiempos previstos

Bajo este sub-criterio se analiza si se han ejecutado todas las actividades previstas y si
fueron necesarias todas las actividades para la consecucion de los resultados.

Al revisar los distintos informes de avance del proyecto, se puede observar que, si bien no
se solicitaron cambios en el cronograma de actividades, hubo algunas actividades con
algun grado de retraso. Este es el caso de los talleres de formacion docente que se iniciaron
con retraso debido a que las formaciones y capacitaciones docentes se deben incluir en la
planificacion anual, que se aprobd en noviembre de 2016 y, por tanto, los talleres del
proyecto no estaban agendados. De igual manera los talleres de prevencion del abandono
escolar, partiendo de un analisis de la casuistica con enfoque de género, a los estudiantes
de los Centros Educativos, se ejecutd con retraso a partir de septiembre de 2017 en cinco
centros escolares de la zona de intervencion, en las horas asignadas para la materia de
Ciencias Sociales. En 2018, se solicité una prérroga para la finalizacion del proyecto para
poder completar la cantidad de personas que se someterian a la prueba de suficiencia de
las modalidades flexibles, la cual fue aprobada hasta marzo del 2019. Al final del proyecto
todas las actividades previstas fueron completadas como se habia dispuesto desde el inicio
del proyecto, las cuales eran necesarias y criticas para el logro de los resultados esperados
y alcanzados.

EVALUACION DEL SUB-CRITERIO “CUMPLIMIENTO DE CRONOGRAMA Y
TIEMPOS PREVISTOS”

Considerando lo anteriormente descrito y con base en la evidencia observada se puede
valorar este sub-criterio como Muy Satisfactorio.
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dh
Resultado: MUY SATISFACTORIO 4/4
W

RESUMEN DE RESULTADOS SOBRE EL CRITERIO DE EFICIENCIA

De los tres sub-criterios considerados, dos han sido evaluados como “muy satisfactorios” y
uno como “satisfactorio”. Al combinar las tres calificaciones, el criterio obtiene una
puntuacién de 1.0 (de un valor maximo posible de 1.0) por lo que la valoracion corresponde
a “Muy Satisfactorio”.

EFICIENCIA:
MUY SATISFACTORIO

Uso eficiente del
presupuesto asignado:

MUY SATISFACTORIO (4/4)

Eficiente
transformacion de
recursos en resultados:

MUY SATISFACTORIO (4/4)

Cumplimiento de
cronograma y tiempos
previstos:

MUY SATISFACTORIO (4/4)

9.4.IMPACTO

El criterio de impacto hace referencia al andlisis de los efectos que el Proyecto ha logrado
generar sobre la poblacion objetivo. Sin embargo es necesario aclarar que, técnicamente
hablando, la evaluacion final y la metodologia convenida con las entidades contratantes no
permite medir impactos propiamente, pero si puede dar pautas para tener elementos de
juicio que indiquen gue se han generado cambios valiosos en las personas que recibieron
los servicios y productos del proyecto.

Para la evaluacién de este criterio, se dara respuesta a las siguientes variables: a)
Cumplimiento del objetivo de desarrollo, y b) Abordaje metodoldgico.

Cumplimiento del objetivo de desarrollo

El objetivo de desarrollo del proyecto es “Se ha contribuido a mejorar la educacion basica
obligatoria en el Departamento de La Libertad”, lo cual se veré reflejado “a través de un
aumento y mejora de la cobertura, inclusion y calidad educativa del sistema publico de
educacion basica obligatoria en centros escolares de los municipios de Sacacoyo,
Tepecoyo, Jayaque y Talnique”.
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En éste nivel, segun el Marco Logico del Proyecto se plantean dos indicadores de resultado
que corresponden a la consecucion de efectos mediatos en términos de desarrollo.
Conceptualmente hablando, los Resultados en el Desarrollo son aquellos cambios positivos
y sostenibles a largo plazo en las condiciones de vida de las personas y/o mejoras en las
instituciones sociales, sean tangibles o intangibles que se reflejan en la satisfaccién de
necesidades basicas, construccion de capacidades, mejora de la calidad de vida o en la
introduccion de cambios en determinados comportamientos. Generalmente, tienen relacion
medio-fin incierta con los productos o resultados organizacionales y estan fuera del &mbito
de control de la organizacion que realiza el proyecto. En éste caso se plantea que el
principal efecto mediato de las entregas de productos en el marco del proyecto es que
mejora la educacién basica en el Departamento de La Libertad, lo cual se reflejaria en la
expectativa de que mejora en un porcentaje determinado el promedio de los resultados
académicos de los estudiantes en los ocho sistemas integrados que abarcan 47 centros
escolares de los 4 municipios; y por otro lado, en el funcionamiento al 100% de una Unidad
de Modalidades Flexibles en la Direccién Departamental de Educacién de La Libertad, que
brinde un seguimiento continuo a las acciones en el territorio.

En el siguiente recuadro se muestra como se han logrado las metas planeadas:

LOGRO DEL OBJETIVO GENERAL (OG)

Objetivo general: Contribuir a la mejora de la educacién basica obligatoria en el Departamento de La
Libertad.

INDICADORES CLAVE DE EFECTOS MEDIATOS

EFECTOS MEDIATOS PLANEADOS EFECTOS MEDIATOS LOGRADOS

Indicador 1. Mejora un 25% la media de los | Indicador proxy: La media (ponderada) de los
resultados académicos en los ochos sistemas | resultados académicos de los alumnos de segundo y
integrados, que abarcan 47 Centros Escolares, de | tercer ciclo de educacion basica en una muestra de
los municipios de Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque y | los centros escolares atendidos en las tres
Talnique, a lo largo del proyecto. especialidades fortalecidas por el proyecto aumenta
en un 5.6% pasando de 6.50 en 2016 a 6.87 en
2018.
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Indicador 2. Al finalizar el proyecto, la Direccién
Departamental de Educaciéon (DDE) asume la
coordinacion de una formacion de docentes a los
profesores de Centros Educativos del resto de
municipios (16) del departamento de La Libertad, en
las tres especialidades brindadas por el proyecto.

Al finalizar el proyecto, la Direccién Departamental
de Educacion (DEE) ha asumido en un 100% la
coordinacion de una formacidon de docentes de
los centros educativos del resto de municipios (16)
del departamento de la Libertad en las 3
especialidades brindadas por el proyecto

A continuacién se amplia el analisis de cada uno de los indicadores:
Indicador 1

Retomando la redaccién del indicador, se interpreta que la manera ideal de calcularlo seria
comparar los datos de los resultados académicos promedio obtenidos al final del afio
escolar cuando el proyecto ha finalizado con los resultados académicos obtenidos al final
del afio escolar antes de que iniciara el proyecto, para las tres especialidades en las que
fueron fortalecidos los docentes como parte del resultado 3, es decir, matematicas,
educacion fisica y educacion artistica. Ademas, los resultados a los que se hace referencia
son los obtenidos por los grupos de alumnos que han recibido éstas asignaturas por parte
de los docentes capacitados, estableciendo una relacién causal del efecto mediato logrado
a partir de una mejora en la calidad de las clases y de las estrategias académicas para que
los alumnos tengan un mejor rendimiento académico. Ademas, la mejora en puntos
porcentuales del rendimiento académico promedio deberia cubrir a los 47 centros escolares
de los ocho sistemas integrados del departamento de La Libertad, asumiendo que hubo
representacion en la capacitacion de docentes de todos los centros escolares antes
mencionados. En la préactica, las condiciones reales de implementacion del componente de
capacitacion no fueron de la forma sefialada, lo cual es razonable si se considera el disefio
del proyecto en términos de magnitud, sin embargo, el indicador no representa la realidad
de lo planificado desde antes de la implementacion del proyecto. Por lo anterior, el calculo
del indicador como esta planteado no es posible.

No obstante lo anteriormente explicado, se propone introducir un indicador proxy ’
alternativo que se enuncia de la siguiente manera: “Mejora un x% la media de los resultados
académicos de los alumnos de segundo y tercer ciclo de educacion basica en una muestra
de los centros escolares atendidos en las tres especialidades fortalecidas por el proyecto”.

Como se puede ver en la redaccion anterior, la expectativa de mejorar el promedio de los
resultados académicos en los centros escolares en donde se realizaron las acciones del
proyecto y donde hubo docentes que participaron del programa de capacitacion, podria ser
mas realizable y ademas més viable de medir. Por lo anterior, se propone el andlisis de éste
indicador proxy utilizando como referencia los cinco centros escolares donde hubo se dieron
las acciones del proyecto y de donde ademas se tuvo acceso al historial de calificaciones
de segundo vy tercer ciclo, de las tres especialidades para los afios 2016 y 2018: Centro

7 Un indicador proxy es una medicion o sefial indirecta que aproxima o representa un fenémeno en la ausencia
de una medicién o sefial directa. Por ejemplo, el nimero de miembros femeninos de una camara de comercio
podria ser un indicador proxy para el porcentaje de duefias de negocios o0 ejecutivas.
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Escolar El Pinal (solo segundo ciclo), C.E. San José Los Sitios, Centro Escolar Caserio Dos
de Mayo, Centro Escolar Guillermo Schmidt y Centro Escolar Villa Tzuchi.

Cuadro 5. Estimacion de resultados académicos de 5 centros escolares (Il Ciclo, 2016 y 2018)

2016 2018
% Aumento
Segundo Ciclo Cantidad | Promedio Promedio | Cantidad | Promedio Promedio o
Alumnos | General | (axb) | ponderado | Alumnos | General | (axb) | ponderado | pisminucién
(a) (b) 2016 (a) (b) 2018
El Pinal 14 6.0 84.0 10 8.3 83.3
San José Los Sitios 199 7.3]1459.3 172 7.0 1204.0
Dos de Mayo 149 6.7 993.3 6.72 142 7.211017.7 7.14 6.1%

Guillermo Schmidt 461 6.7 | 3073.3 457 7.3 33513
Villa Tzuchi 196 6.3 12413 179 6.7 [1193.3
Sumatorias 1019 6851.3 960 6849.7

Fuente: elaboracion propia utilizando datos del Informe de Linea de Base Final del Proyecto

En el cuadro 5 se presenta una estimacion del promedio de los resultados académicos de
las tres especialidades (matematicas, educacion fisica y educacion artistica) para cada uno
de los 5 centros escolares donde fue posible obtener informacién en el marco de la Linea
de Base final. Ademas, se muestra el promedio ponderado de los resultados académicos
para el agregado de los cinco centros escolares, para los afios de referencia 2016 y 2018.
Cbémo se puede observar, el promedio ha aumentado un 6.1% pasando de 6.72 en 2016 a
7.14 en 2018.

Cuadro 6. Estimacion de resultados académicos de 4 centros escolares (Il Ciclo, 2016 y 2018)

2016 2018
% Aumento
Tercer Ciclo Cantidad | Promedio Promedio | Cantidad | Promedio Promedio o
Alumnos | General | (axb) | ponderado | Alumnos | General | (axb) | ponderado | pisminucién
(a) (b) 2016 (a) (b) 2018
San José Los Sitios 214 7.5 ]1605.0 178 6.5 | 1157
Dos de Mayo 137 6.5 | 890.5 96 7.5| 720
Guillermo Schmidt 394 6.0|23640| 632 342 7.0|2394| 686 5.2%
Villa Tzuchi 164 6.5 | 1066.0 136 6.5| 884
Sumatorias 909 5925.5 752 5155

Fuente: elaboracion propia utilizando datos del Informe de Linea de Base Final del Proyecto

En el caso de tercer ciclo, utilizando la misma metodologia para las estimaciones, el
promedio ha aumentado un 5.2% pasando de una calificacion de 6.52 en 2016 a una de
6.86 en 2018. En los resultados promedio solo consideran las especialidades de
matematicas y de educacion fisica, ya que en tercer ciclo, las escuelas del sistema publico
no imparten la asignatura de educacion artistica (ver cuadro 6).

Cuadro 7. Estimacion de resultados académicos de ambos ciclos (2016 y 2018)
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2016 2018
% Aumento
Ambos Ciclos Cantidad | Promedio Promedio | Cantidad | Promedio Promedio o
Alumnos | General (axb) | ponderado | Alumnos | General (axb) | ponderado | pisminucién
(a) (b) 1l Ciclo (a) (b) 11l Ciclo
Segundo Ciclo 1019 6.49| 6613.3 960 6.88 | 6604.8
Tercer Ciclo 909 6.52| 5926.7| 6:50 752 6.86 | 5158.7| 6.87 5.6%
Sumatorias 1928 12540.0 1712 11763.5

Fuente: elaboracion propia utilizando datos del Informe de Linea de Base Final del Proyecto

Al considerar la estimacién de promedios ponderados para ambos ciclos de manera
agregada® (ver cuadro 7), la media de los resultados académicos de los alumnos de
segundo y tercer ciclo de educacién basica en una muestra de los centros escolares
atendidos en las tres especialidades fortalecidas por el proyecto aumenta en un 5.6%
pasando de 6.50 en 2016 a 6.87 en 2018, lo cual se puede considerar un logro importante
para el proyecto a nivel de efectos. Para poner en perspectiva este resultado, si el promedio
de resultados académicos hubiese aumentado un 25% esto corresponderia a un promedio
de 8.12, lo cual podria no se consideraria realista, al menos en el corto plazo.

En la linea de base final, se propone una forma de medicién alternativa (proxy) para éste
indicador, comparando las calificaciones promedio de las 3 especialidades de los mismos
centros escolares con promedios académicos nacionales, lo cual podria dar informacién
sobre el desempefio de los nifios y nifias (brechas positivas o negativas), pero la manera
gue esta evaluacién propone muestra ademas, si el proyecto ha propiciado una mejora o
no de éste desempefio académico en el tiempo para los grupos intervenidos.

Indicador 2

Con relacién al indicador 2, se espera como un efecto del proyecto que al finalizar el
proyecto, la Direccion Departamental de Educacién (DDE) asumi6 la coordinacion de la
formacion de docentes de los Centros Educativos del resto de municipios (16) del
departamento de La Libertad, en las tres especialidades brindadas por el proyecto. Segln
informacion de seguimiento y monitoreo de CESAL, esto fue cumplido tal y como se
esperaba con la firma de un convenio de colaboracién entre la Direccion Departamental de
Educacion de La Libertad, FUSALMO y CESAL, donde se acordaron las funciones de cada
institucion y los compromisos de colaboracion que cada una asume para el Optimo
desarrollo del proyecto. Ademas, se apoy6 con la habilitacién y equipamiento de un salén
de usos multiples de la departamental del MINED. El propdésito es estimular la promocién
de este tipo de acciones y procurar su continuidad, aiin después de concluido el proyecto.
Asi mismo, se elabor6é una estrategia y mallas curriculares para poder llevar a cabo la
formacion docente.

Como valoracion técnica, éste indicador no corresponderia a un efecto inmediato ni
tampoco mediato, sino que deberia haberse considerado como un producto del Resultado

8 Considerando solo las calificaciones de matematicas y educacion fisica ya que en tercer ciclo no se imparte
educacion artistica y para que los resultados sean comparables.
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3. Un efecto inmediato seria por ejemplo, que todos los docentes de los 47 centros
escolares de los 8 sistemas integrados de La Libertad, reciban un niumero determinado de
capacitaciones en el afilo con un Plan de Capacitacion como medio de verificacion. Un
efecto mediato o un efecto de largo plazo podria ser mejorar las calificaciones obtenidas
por los docentes en evaluaciones de desempefio y/o un aumento en el porcentaje promedio
de los resultados académicos como se plantea en el primer indicador.

Por otro lado, teniendo como marco lo anterior y con base en los testimonios de las
personas que fueron beneficiadas con las distintas acciones implementadas se considera
gue el proyecto ha conseguido generar Resultados en el Desarrollo en los grupos a los que
estaba dirigido. En el cuadro 1, donde se analiza la pertinencia en la seleccion de
participantes, se presentaban los distintos destinatarios de los productos que entrega el
proyecto ya sea directamente con acciones de capacitacion y fortalecimiento de habilidades
o indirectamente como beneficiarios del mejoramiento y equipamiento de los centros
escolares: Nifios, Nifias y Jovenes, escolarizados en potencial riesgo de desercion y los
gue ya estan en situacion de abandono escolar, asi como docentes de los centros escolares
priorizados de los cuatro municipios.

A continuacion se hace una revisién de cémo se han generado éstos resultados en cada
grupo destinatario:

JOVENES EN SITUACION DE ABANDONO ESCOLAR

Un primer producto del componente relacionado al Resultado 1 fue la promocién de la
reinsercion al sistema educativo de jovenes fuera del sistema por medio de un plan de
tutorias para que jévenes en situacion de abandono escolar se sometieran a una prueba de
suficiencia. Como hemos revisado anteriormente, las metas de cobertura fueron cumplidas
y con éstas acciones han significado una oportunidad muy importante para las personas
gue por algin motivo han abandonado sus estudios. Fue tan bien valorado este plan de
tutorias que no solo asistieron personas jovenes sino también personas adultas que
deseaban culminar sus estudios. Un representante de la alcaldia de Sacacoyo expresaba:
“Andaban personas, de hecho creo que en el caso del COED llegaba un sefior de 55 afios
que termino noveno grado, se habia quedado en sexto y termino séptimo, creo, octavo y
noveno, y ahorita esta ya inscrito para sacar bachillerato”, “cuando entramos nosotros al
territorio ya nos damos cuenta de que habia personas de 16 o 17 afios con grados
pequefios, personas ya de 20 afios 23 afios, con ganas de terminar ya su tercer ciclo”.

Uno de los directores de centros escolares plantea que este tipo de apoyos es importante
y muy valorado por las personas que, por problemas fuera de su voluntad, abandonaron
sus estudios, pues desean culminar su noveno grado: “la verdad es que si, mucha gente
cuando termino el programa hubo mucha gente [sic] acercandose a la escuela a preguntar
si podian entrar porque llego un momento solo se atendié hasta noveno grado y se rumoro
que tal vez se daba cobertura al bachillerato, de aca los hemos estado mandando a otras
sedes aqui en la zona, desgraciadamente muchos jovenes dicen que no pueden entrar a
esas zonas”. Como parte del esfuerzo por atraer a los jovenes, la motivacion es
fundamental. Segun se extrae de los informes de seguimiento y monitoreo: “La motivacion
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es decisiva para los jovenes que han abandonado sus estudios, por tanto, se ha
contemplado el disefio y ejecucién de una serie de talleres en los que se promuevan un
conjunto de habilidades sociales que puedan modelar una actitud proactiva hacia su propia
superacion y unos hébitos de estudio que les permitan avanzar académicamente”. Para
este fin, se han incluyeron gastos de movilizacion, materiales didacticos y promocionales.

NINOS, NINAS Y JOVENES ESCOLARIZADOS

Este grupo es prioritario debido a que son vulnerables a situaciones de riesgo que les llevan
a abandonar sus estudios. Desde el punto de vista del enfoque de derechos,
particularmente, en cuanto al derecho a la educacién de calidad, es muy importante
promover su empoderamiento para que puedan exigir su cumplimiento por parte del estado.
En ese sentido, el proyecto realiz6 una camparfia de prevencion que incluye talleres para
sensibilizar sobre la importancia de mantenerse en el sistema educativo y finalizar, tanto
como oportunidad como por derecho para poder ejercer su ciudadania plenamente. Segun
se extrae de los informes de monitoreo y seguimiento de CESAL “La prevencioén es la clave
para reducir la desercién escolar, por tanto, se planeara una serie de talleres alusivos donde
se identificaran los factores de proteccion y de riesgo de los jovenes, al mantenerse en la
escuela, se construiran, también, con los destinatarios, estrategias comunitarias y
consensuadas para evitar el abandono e intervenir prontamente en crisis”. “La estrategia
fue realizar talleres con los octavos grados de cinco escuelas, ya que se considera como el
grado mas vulnerable. Se van en octavo y les queda pendiente noveno. Las edades y los
cambios de la adolescencia, mas la situacién social, contribuyen al abandono”.

Se impartieron temas relacionados las siguientes tematicas: a) derechos de nifiez y
adolescencia, b) enfoque de género y cultura de paz, c¢) Orientacion vocacional y
profesional; d) Manejo de Relaciones Interpersonales; y €) Autoestima.

Este Ultimo tema es muy relevante segun el Informe de Linea de Base Final y su
fortalecimiento resulta en una herramienta muy util para coadyuvar al esfuerzo de que los
jévenes culminen sus estudios. Para explorar este tema, como parte de la encuesta
realizada por medios electrénicos a estudiantes que participaron en los talleres de
prevencion, se incluyeron las preguntas de la prueba RSES o Escala de Autoestima de
Rosenberg, por sus siglas en inglés. Una manera muy utilizada para evaluar la autoestima,
entendida ésta como la manera positiva 0 negativa que un individuo se ve a si mismo, es
la utilizacion de la Escala de Autoestima de Rosenberg (RSES), desarrollada por M.
Rosenberg en 1965 y revisada por él mismo en 1989, la cual ha sido traducida a 28 idiomas,
y validada interculturalmente en 53 paises. La RSES, en su versién para ser utilizada como
un modulo dentro de encuestas, consta de 10 preguntas, a las que se les asigna un puntaje
entre 1y 4, lo que resulta en una puntuacion minima de 10 y maxima de 40. Entre mas alto
el puntaje obtenido, méas alta se considera la autoestima; si bien no hay puntos de corte
establecidos para la utilizacién de esta escala, se suele considerar que el rango normal sea
entre 25 y 35. En el cuadro 7 se presentan los resultados de la prueba de Rosenberg,
aplicada a 17 participantes:

Cuadro 8. Puntaje promedio, Escala de Autoestima de Rosenberg (RSES)
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PUNTAJES GLOBALES DE LOS PARTICIPANTES
MUY DE ACUERDO (4) | DE ACUERDO (3) | EN DESACUERDO (2) | MUY EN DESACUERDO (1)
Siento que soy una persona digna de
aprecio, al menos en igual medida 32 27 0 0
que los demas.
Estoy convencido de que tengo 36 24 0 0
cualidades buenas.
Soy capaz de hzjlcer las cosas tan bien 12 24 ) 0
como la mayoria de la gente.
Tgngo una actitud positiva hacia mi 40 2 0 0
mismo/a.
En. general estoy satisfecho/a de mi 0 12 6 0
mismo/a.
Siento que no tengo mucho de lo que 2 12 3 3
estar orgulloso/a.
En general, me inclino a pensar que 3 6 16 5
soy un fracasado/a.
Me gu’sta.rla poder sentir mds respeto 20 24 6 1
por mi mismo.
Hay veces que realmente pienso que 4 9 14 6
soy un inatil.
A veces creo que no soy buena 8 12 10 6
persona.
Totales 244 171 62 21
Entre 17 participantes 14 10 4 1

Fuente: elaboracion propia utilizando datos de encuesta electronica realizada en el marco de la Evaluacion Final.

Segun el cuadro anterior, al sumar los puntajes promedio de los 17 estudiantes que
respondieron la encuesta electrénica, el valor de RSES corresponde a 29, lo cual es
considerado como autoestima Normal, ya que se suele considerar que el rango normal sea
entre 25 y 35. Esta tendencia resulta interesante y seria un indicador util si se hubiese
podido medir antes de los talleres, de tal manera de tener indicios de en qué medida los
talleres pueden coadyuvar a mejorar la autoestima y motivacion de los estudiantes. Seria
recomendable replicarlo en futuros proyectos donde se trabaje con jévenes.

DOCENTES DE LOS CENTROS EDUCATIVOS PARTICIPANTES

Mantener fortalecidas las capacidades de los docentes en sus distintas areas de
especialidad es una accion clave en la mejora de la educacion. El proyecto ha hecho un
énfasis especial en este punto que en el ambito publico es muy débil, debido a la escasez
presupuestaria, reducida capacidad de gestion y a la cultura institucional que ha prevalecido
por muchos afios. En términos de impactos son los estudiantes quienes reciben los
beneficios directos de ésta mejora de capacidades pues se traduce en metodologias mas
efectivas de ensefianza, transmisién de conocimientos actualizados y generacion de un
ambiente para el aprendizaje mas empatico, al poner en practica mecanismos de cultura
de paz y trabajo en base a confianza. Estos ultimos aspectos que fueron impartidos a los
docentes se constituyen elementos innovadores que fueron aportados por el proyecto, lo
cual ademas fue un detonante para crear motivacion personal, como se puede verificar con
la opinién de un maestro participante de los grupos focales: “en lo personal recibi educacion
para la paz y equidad de género, un gran nimero de docentes que fuimos de Jayaque,
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Talnique, Tepecoyo y Sacacoyo; y si casi todos terminamos porque nos motivo, nos sirvio
de gran manera en caso personal a muchos docentes, todos los docentes tienen un
conjunto de problemas, lloraron mucho hombres dieron testimonios de problemas en el
hogar, esa capacitacion le sirvio a muchos que estaban hasta separados de sus esposas y
no entendian a sus hijos adolescentes, se desnud6 a dialogar mas con su hijo y esposa y
apoyar mas a su familia”.

EVALUACION DEL SUB-CRITERIO “CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
DESARROLLO”

De lo antes analizado, la valoracion que se otorga a este sub-criterio es “satisfactorio”
debido a que hay algunos elementos de juicio para considerar que, si bien como se ha
analizado, el Proyecto ha generado efectos mediatos que son tangibles y verificables, estos
no han tenido la magnitud esperada, en un buen grado debido a que posiblemente se
sobreestimaron las metas y los indicadores fueron redactados con un alcance mayor al que
realmente tendria el proyecto en la practica. Por otro lado, uno de los indicadores
corresponde al nivel de productos pudiendo haber buscado un indicador mas adecuado a
éste nivel.

Resultado: SATISFACTORIO e' 3/4

Abordaje metodolégico

En este apartado se valora si la metodologia de intervencién de CESAL en los municipios
intervenidos fue adecuada, en funcién del objetivo general, si ha habido factores externos
que han influido negativamente y positivamente en el desarrollo del proyecto y cdmo se ha
adaptado el proyecto dichos factores.

METODOLOGIA DE INTERVENCION

CESAL y su socio local FUSALMO son dos entidades que tienen una experiencia
importante en la implementacién de proyectos de éste tipo, asi como un conocimiento muy
preciso del territorio donde se implementa el proyecto. Esta experiencia ha permitido
manejar de forma solvente cualquier inconveniente que amenace el buen desempefio de
los proyectos, en particular, la situacioén de inseguridad que prevalece en muchas zonas,
mediante un protocolos adecuados para acceder a las comunidades y demostrando a los
jovenes en riesgo o0 que pertenecen a pandillas que el propdésito de su trabajo es llevar
beneficio a sus propias comunidades y aun a ellos mismos, como en este caso. De hecho,
gran parte de las personas que participaron en el plan de tutorias, tenian algun grado de
vinculacion con estos grupos. Ademas, la comunicaciéon que CESAL y FUSALMO han
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mantenido con los distintos actores locales, en especial con la Direccion Departamental de
Educacion, con docentes de los centros escolares y con representantes algunos de los
gobiernos municipales involucrados ha sido oportuna creando espacios de gobernanza y
cooperacion que coadyuvan a que las acciones del proyecto se lleven a cabo con eficacia.
En términos generales, se considera que la metodologia de intervencién es adecuada para
impulsar proyectos como el que nos ocupa.

FACTORES QUE HAN INCIDIDO DE FORMA POSITIVA O NEGATIVA EN LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Un factor que incidié positivamente fue contar con personal con conocimiento adecuado
para manejar grupos de jovenes en riesgo, quienes mostraban caracter para dirigir las
sesiones pero a la vez con la suficiente empatia para que siguieran las indicaciones sin
molestia. La siguiente opinién de un joven participante del plan de tutorias muestra ese tipo
de valoracion: “a mi me sirvieron bastantes la tutorias de Iris, nos ponia videos, le entendia
mas asi, que estar en los libros, yo me acordaba de esas cosas”, “explicaba bien ponia
videos, uno sacaba respuestas de los videos, de repente nos iba dando hojas para ver que
ibamos aprendiendo”, “ella era amable con todos, pero era estricta, nos ponia videos y de
alli planeabamos exposiciones, por la forma que la sefio era las cosas se iban haciendo”.
En contraste, en el caso de algunos otros tutores, no hubo esa empatia, lo cual puede
afectar en el aspecto académico: “los profesores no explicaban mucho, nos ddbamos en la
madre en exposiciones tareas y todo, esas cosas no te sirven al final, solo el examen valia,
nadie lo toma en cuenta. Nos decian que las tareas no valian, que de por gusto las

llevabamos”.

No obstante, se ha podido verificar que en el proyecto trabajaron personas con la
experiencia necesaria para impulsar la operatividad de los proyectos, tutores de jévenes,
facilitadores de talleres y capacitadores; y por otro lado, para realizar las funciones de
supervision, monitoreo y seguimiento de una forma pertinente.

Un factor que afecté negativamente es que muchos de éstos jovenes, pertenezca a estos
grupos o no, son estigmatizados lo cual merma su motivacion para seguir. Se dieron
situaciones donde algunos jévenes fueron abordados por las autoridades durante las
jornadas de tutoria: “nos iban a dar carnet para identificarnos, pero no nos dieron, varios
tuvimos problemas y no creian que ibamos a estudiar”, “uno estudiando y ellos pasaban
(policia) a vigilarnos, uno no les debe nada, en las horas de recreo nos vigilaban”, “nos
acusaban de ser pandilleros y no nos creian que estudiabamos”, “los profesores no estaban

al pendiente, de hablar con las autoridades, si nos detenian ellos no decian nada”.

Ademas, hubo necesidad de realizar cambios de local lo cual fue percibido como
problemético pues para algunas personas la libre movilidad es un desafio en algunas
comunidades de los municipios del proyecto. A otras personas, la lejania fue causal de
desercion o desmotivacion para continuar, como lo expresa un representante de alcaldia
de Sacacoyo: “aunque hubiéramos querido que terminaran todos los que iniciaron verdad,
pero eh por los cambios que hubieron [sic] fue que se nos hizo un poco la desercién verdad,
recordémonos que movernos de un sector a otro ya implica el tema de seguridad, entonces
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no todos estamos convencidos de que vivimos en un pais no muy sano verdad y que en
todos los lugares esta peligroso, pero hay gente que si le da un poco de miedo salir, creo
que esa fue un poco la dificultad”.

Un factor que ha favorecido es el apoyo brindado por la Direccibn Departamental de
Educacion, en primer lugar para facilitar la salida de los docentes para que reciban las
capacitaciones, asi como la colaboracion entre los mismos docentes para apoyarse
mutuamente: “un factor que factor interno que favorece es el apoyo de los docentes
cuidando el salén de otro companero que va a formacion’.

Finalmente, otro factor ligado al abordaje metodolégico que favorecié es que se procurd
focalizar los apoyos en aquellos centros escolares con menores oportunidades y mayores
necesidades, tanto en el tema de formacién de docentes como en el tema de mejoramiento
de infraestructura y equipamiento: “la seleccién de los maestros si la hizo el jefe de la
direccion departamental, sin embargo, ellos si tomaron en cuenta aquellos centros
escolares en donde menos apoyo tienen de las zonas mas alejadas, lo mismo a la hora de
los equipamientos y de las pequefias construcciones, se tom6 en cuenta los centros
escolares que menos ayuda tienen” (Coordinadora del Proyecto).

EVALUACION DEL SUB-CRITERIO “ABORDAJE METODOLOGICO”

La valoracion que se otorga a este sub-criterio es “Muy Satisfactorio” debido a que hay
suficientes elementos de juicio para considerar que el Proyecto ha sido implementado de
una manera adecuada y eficaz, desde el punto de vista del abordaje metodoldgico. Si bien
existen algunas oportunidades de mejora, estas no se deben necesariamente al
planteamiento de la estrategia de intervencion sino a factores que pudieron afectar o limitar
el trabajo en el territorio.

Resultado: MUY SATISFACTORIO e; 4/4

RESUMEN DE RESULTADOS SOBRE EL CRITERIO DE IMPACTO

De los dos sub-criterios considerados, uno ha sido evaluado como “Satisfactorio” y uno
como “Muy satisfactorio”. Al combinar las tres calificaciones, el criterio obtiene una
puntuacion de 0.875 (de un valor maximo posible de 1.0) por lo que la valoracion
corresponde a “Muy Satisfactorio”.
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IMPACTO:
MUY SATISFACTORIO

cumplimiento del
oObjetivo de Desarrollo:

SATISFACTORIO (3/4)

Abordaje Metodolégico:

MUY SATISFACTORIO (4/4)

9.5.SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad se refiere a la medida en que los resultados y efectos logrados mediante
determinadas asignaciones de recursos se mantienen a lo largo del tiempo una vez que la
asignacién de recursos ha cesado. La sostenibilidad se refiere tanto a medida en que
perduran residualmente los resultados y efectos como al grado en que ello se logra por
haberse desarrollado capacidades.

Por ejemplo, si una determinada poblacion ha recibido durante un periodo prolongado una
buena atencidn en salud, aunque ésta se suspendiera (por una catastrofe, por ejemplo), los
resultados y efectos se mantendrian por un cierto tiempo debido a que la buena salud de
esa poblacibn es un buen punto de partida. Estos son los efectos residuales de la
asignacién inicial de los recursos. Sin embargo, es posible que la poblacion haya
desarrollado capacidades preventivas o0 haya aprendido a curar determinadas
enfermedades, lo que le permita mantener autbnomamente mejores niveles de salud. Ello
se debe al desarrollo de capacidades. La combinacion de efectos residuales mas el
desarrollo de capacidades determinan el grado de sostenibilidad.

En términos de sostenibilidad se analizan tres sub-criterios: a) viabilidad de mantener los
efectos del proyecto; b) sostenibilidad ambiental; y c¢) sostenibilidad social, econémica y
cultural.

Viabilidad de mantener los efectos del proyecto

Segun se expresa en los términos de referencia, la viabilidad también puede entenderse
desde el sentido de la sostenibilidad, y hace referencia al grado en que los efectos positivos
derivados de una intervencion continlan una vez retirada la ayuda externa, para lo que hay
gue considerar distintos factores de desarrollo de tipo politico, institucional, sociocultural,
tecnolégico, econémico o medioambiental. Una vez que la cooperacion de la Generalitat
Valenciana junto a CESAL y FUSALMO cumple con su mandato y se retira del territorio, los
actores locales adquieren un papel fundamental dentro del proceso de desarrollo, ya que
son los llamados a darle un cumplimiento sostenido a las acciones promovidas con el
Proyecto.
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Como primer punto, se cuenta con evidencia de que los socios locales y las instituciones
del convenio han cumplido todos sus compromisos y han entregado en cantidad y calidad
los productos prometidos a los grupos meta. Como se ha visto, estos productos han
generados ciertos efectos inmediatos a nivel de objetivo especifico que han mejorado las
condiciones de las personas participantes, estudiantes y docentes, en cuanto al desarrollo
de habilidades para la vida y competencias, asi como que ha habido una mejora del nivel
académico de en jovenes fuera del sistema. Ademas, se ha mejorado la infraestructura de
centros escolares, se les ha facilitado equipamiento didactico y a la Direccidn
Departamental de Educacion se le ha apoyado con el acondicionamiento de un salén de
usos multiples que funcionaria como centro de capacitacion y para el desarrollo del plan de
tutorias de modalidades flexibles.

Por tanto, una vez que finalizan las acciones del programa, son los distintos actores locales
qguienes deben asumir su continuidad sobre la plataforma creada por el proyecto. En ese
sentido, la evaluacién reconoce el compromiso y la voluntad politica de la Direccion
Departamental de Educacion, de los asesores pedagdgicos de los sistemas integrados,
directores y directoras de centros escolares, asi como de los docentes formados para cuidar
lo avanzado y darle continuidad, como un elemento necesario para la mejora de la
educacion basica. Esta voluntad, se ha expresado en la firma de un convenio por parte de
la DDE con CESAL y FUSALMO, asi como por la apropiacién y utilizacion en la préactica de
las capacidades fortalecidas por parte de los docentes. Asi mismo, la participacion activa
de los directores y directoras de centros escolares ha sido fundamental en la coordinacion
de las diferentes acciones del proyecto en sus tres resultados esperados, lo que fue
evidente durante las entrevistas realizadas. El nivel de compromiso e interés de los
docentes se percibe como elevado segun sus distintas opiniones expresadas en el marco
de los grupos focales. Estos constituyen hoy en dia los factores de sostenibilidad mas
influyentes.

Ademas, existe el compromiso de la Direccion Departamental de Educacion de La Libertad,
para mantener los beneficios generados por el proyecto, continuar el aprovechamiento
académico que produce la tecnologia introducida, particularmente con los kits de robética,
lo cual es un recurso innovador y que proporciona un salto de calidad a la ensefianza de
los nifios y nifias de los centros escolares participantes.

En conclusién, se reconoce que hay desafios y retos que remontar ante las limitantes tanto
territoriales como institucionales, sin embargo la evaluacioén identifica buenas condiciones
de viabilidad a nivel de los actores locales.

EVALUACION DEL SUB-CRITERIO “VIABILIDAD DE MANTENER LOS
EFECTOS DEL PROYECTO”

La valoracion que se otorga a este sub-criterio es “Muy Satisfactorio” debido a que existen
suficientes elementos de juicio para considerar que a partir de la finalizacion del proyecto
es viable que la Direccién Departamental de Educacion, los asesores pedagogicos de los
sistemas integrados, directores y directoras de centros escolares, asi como los docentes
formados le den continuidad a las acciones iniciadas por el proyecto.
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dh
Resultado: MUY SATISFACTORIO 4/4
W

Sostenibilidad ambiental

Segun el Manual de Formulacién y Analisis Detallado de Proyectos de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), existen distintos tipos de
inversion cuyo propésito principal no es la generacion de ingresos, como por ejemplo la
construcciébn o mejoramiento de una escuela. Si bien la sostenibilidad de este tipo de
proyectos no depende de su rentabilidad, otros factores pueden ser importantes, incluyendo
la sostenibilidad ambiental (como la necesidad de vias de acceso y el uso requerido de
recursos naturales) y los costos operativos y de mantenimiento.

Para el caso del proyecto que se evalla, se trata de valorar si han existido factores, en
términos ambientales, que pueden influir en la sostenibilidad del proyecto, por ejemplo si se
ha requerido el uso de agua o cual es el impacto en los suelos y en las vegetacion (por
ejemplo, si se talaron arboles).

Tomando como referencia lo antes mencionado, en el caso del proyecto, uno de sus
componentes incluye la construccion o mejoramiento de infraestructuras menores, como
paredes, techos, remodelacion de aulas, &reas de cocina, bafios o areas de descanso. Por
la magnitud de las obras, en la mayoria de los casos, podria considerarse que se generaron
impactos minimos o no se dieron impactos adversos en el medio ambiente por lo que no
fueron necesarias medidas de mitigacion.

EVALUACION DEL SUB-CRITERIO “SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL”

La valoracion que se otorga a este sub-criterio es “Muy Satisfactorio” debido a que hay
suficientes elementos de juicio para considerar que durante la ejecucién del proyecto, en
especial de su componente de construccion y/o mejoramiento de infraestructuras menores
se generaron impactos minimos o no se dieron impactos adversos en el medio ambiente
por lo que no fueron necesarias medidas de mitigacion.

Resultado: MUY SATISFACTORIO e; 4/4

Sostenibilidad social, econémica y cultural

En cuanto a la sostenibilidad sociocultural se pretende valorar si el proyecto, en todos sus
componentes, se ha insertado en la estructura social de las comunidades de intervencion,
si las personas beneficiarias han participado en la ejecucion del proyecto, en los distintos
componentes y si el proyecto, en todos sus componentes, se ha insertado en las estructuras

84



institucionales locales (asociaciones comunitarias, gobierno local, centros escolares) y han
participado en el proceso de ejecucion.

Por los distintos elementos analizados, se puede afirmar que el proyecto ha tenido un buen
nivel de incidencia en las comunidades donde el proyecto ha sido ejecutado. Por ejemplo,
se ha mencionado antes, que el plan de tutorias despertd un buen nivel de interés en las
personas en el &rea de intervencidn, tanto asi que una vez finalizado el proyecto ha habido
personas que pedian ser consideradas: “venian madres de familia, personas que salieron
embarazadas de 13 o 14 afios venian a estudiar a modalidad flexible. Cuando se cerr¢ la
modalidad flexible en el afio 2018, la gente todavia vino a preguntar si iba a continuar” (C.E.
Herbert de Sola). En el resultado 2, la incorporacion de recursos didacticos novedosos para
los estudiantes ha tenido buena acogida, por toda la comunidad educativa, incluyendo a los
padres y madres de familia, quienes apoyaron la participacion de sus hijos e hijas en los
talleres: “los padres quisieran acompafiar pero por limitacién de tiempo a veces no pueden,
y no es que ellos no quieran entonces tienen que depositar la confianza en nosotros porque
el compromiso es fuerte de sacar a los muchachos del centro escolar para trasladarlos para
ateos” (C.E. San José Los Sitios). En algunos casos, los padres de familia, ademas, se
involucraron en el mejoramiento de infraestructura como apoyo al centro escolar: “padres
de familia ayudaron a cavar en el espacio donde se hicieron los bafios y ayudaron a agilizar
la construccion” (C.E. de Tepecoyo).

En cuanto al grado de empoderamiento de las instituciones involucradas, se ha mencionado
antes que la Direccion Departamental de Educacion y los directores y docentes de los
centros escolares, han participado activamente en los procesos de planeamiento e
implementacion del proyecto en sus distintos componentes. Particularmente, los directores
y directoras de centros escolares han sido referentes clave en la coordinacién junto a
CESAL y FUSALMO, ademas, de ejercer algun grado de contraloria, especialmente cuando
se hicieron las inversiones en el mejoramiento de infraestructuras. Ademas, son garantes
del que los equipamientos y las mejoras sean cuidadas por la comunidad educativa, lo cual
pareciera haber permeado en los alumnos que son en definitiva los usuarios. El director del
COED de Talnique expresa que los alumnos aprecian los beneficios que les trajo la
remodelacién de los bafios: “(se nota) en el hecho de que ellos puedan ahora utilizar los
recursos, que los cuidan pueden hacer uso de ellos parte del valor de lo que ellos le estan
poniendo al proyecto que nosotros hemos recibido vea, ellos han estado al cuidado han
cuidado las piezas de los juegos de los rompecabezas, de los vestuarios, ellos los han
mantenido de manera que se puedan utilizar no un afio sino que todo el tiempo que pueda
durar el material”.

En cuanto a la sostenibilidad econémica, se ha mencionado antes que existe el compromiso
de la DDE de continuar con varias de las acciones del programa, como la formacion
docente, el mantenimiento del centro de capacitacion que fue equipado por el proyecto y
por parte de los centros escolares, procurar cuidar los equipos recibidos y dar
mantenimiento a las infraestructuras mejoradas.

No obstante, si bien ha existido un apoyo incondicional de la DDE, segun el Informe de
Linea de Base Final, ha trascendido que el MINED ha designado al Instituto Nacional de
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Educacion para Jovenes y Adultos como el ente encargado de las Modalidades Flexibles,
por lo que la asignacion presupuestaria especifica para operar la unidad en el departamento
de La Libertad estara bajo la responsabilidad de ésta entidad.

En ese sentido, se espera que la propuesta del Instituto Nacional de Educacién de Jévenes
y Adultos, la cual es variada, continle los esfuerzos por acercar a los jovenes de la zona a
éste tipo de iniciativas de manera inclusiva, considerando sus necesidades y prioridades.
Aunqgue éste hecho podria significar una oportunidad para la sostenibilidad financiera de
este componente clave del proyecto.

EVALUACION DEL SUB-CRITERIO “SOSTENIBILIDAD SOCIAL, ECONOMICA
Y CULTURAL”

La valoracion que se otorga a este sub-criterio es “Satisfactorio” debido a que hay
elementos de juicio para considerar que el proyecto se ha insertado en la estructura social
de las comunidades de intervencion y en las instituciones para la continuidad de los
beneficios del proyecto. Sin embargo, por el hecho de que ésta modalidad sera retomada
por otra entidad, aunque se le da el beneficio de la duda, ain no se puede tener total certeza
de que se mantendra con el mismo énfasis que ha puesto de manifiesto el proyecto.

Resultado: SATISFACTORIO e' 3/4

RESUMEN DE RESULTADOS SOBRE EL CRITERIO DE SOSTENIBILIDAD

De los tres sub-criterios considerados, dos han sido valorados como “Muy satisfactorios” y
uno como “Satisfactorio”. Al combinar las tres calificaciones, el criterio obtiene una
puntuacion de 0.916 (de un valor maximo posible de 1.0) por lo que la valoracion
corresponde a “Muy Satisfactorio”.

SOSTENIBILIDAD: | Y b dad
MUY SATISFACTORIO " MUY SATISFACTORIO (4/4)

‘l sostenibilidad
ambiental:
" MUY SATISFACTORIO (4/4)

‘ sostenibilidad social,
econdmica y cultural:
" SATISFACTORIO (3/4)
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9.6.GOBERNANZA

El concepto de Gobernanza se ha elegido como criterio, considerando la definicion que
hace la Real Academia de la Lengua Espafiola: «Arte 0 manera de gobernar que se propone
como objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e institucional duradero,
promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la
economia»®. En ese sentido, se trata de analizar de qué manera las instituciones publicas,
privadas, la ciudadania y otros actores relevantes del territorio han gestionado los asuntos
publicos y concretamente en las decisiones que impactan a sus municipios en el marco del
proyecto.

La evaluacion se pronuncia sobre la Gobernanza en relacién con sus mecanismos internos
como sub-criterios: a) Coordinacion; e b) Implementacion y Seguimiento.

Coordinacion

Un elemento fundamental para que un proyecto social genere los resultados deseados es
el empoderamiento de los actores involucrados y una coordinacion robusta. Para el caso
del proyecto esto ha ido consolidandose con el tiempo, en especial al nivel operativo con
los directores de centros escolares. La coordinadora de FUSALMO opina en ese sentido
que los actores que mas se empoderaron fueron “los directores, porque algunos si le
apostaban a la modalidad flexible, y ahora al ver estos resultados se han hecho mas
conscientes, (por ejemplo) los mismo alumnos se pedia [sic] que se les reconociera en la
escuela en acto publico que se les graduara, no se pudo hacer, pero esto se habld con
algunos directores y (concluyeron que) en futuros proyectos habria que hacerlo , que se les
reconozca en la comunidad que ya pasaron sus grados, por eso digo que es mas con los
directores, y los coordinadores de cada municipio, que ahora estan contentos al ver los
resultados”. De hecho, los directores y directoras era los actores que, en la practica, hacian
la vinculacién entre la Direccion Departamental de Educacion y CESAL/ FUSALMO para
tratar asuntos de nivel operativo del proyecto en todos sus componentes.

Como mecanismos de coordinacién se realizaban reuniones periédicas con “los directores,
los coordinadores, el director departamental, el jefe central de la formacién docente, los
maestros. (Con) el director departamental también porque se le daba informe de las
asistencias de cada uno de los maestros”. Estas reuniones se realizaban en la DDE, donde
también participaban representantes de los sistemas integrados, cuando habia reuniones
de esa instancia.

En el tema de formacion docente, el MINED se coordinaba con CESAL/FUSALMO para
realizar las convocatorias a los docentes participantes y tramitarles su mision oficial: “todas
las actividades de FUSALMO fueran coordinadas con el MINED, yo no tuve problema con
la convocatoria de los maestros porque venia directo del ministerio, se les facilitaba hasta

® La Real Academia Espafiola, en Decision del Pleno del 21 de diciembre de 2000.
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las misiones oficiales y los asesores pedagobgicos estaban presentes en las formaciones’
(Grupo focal docentes C.E. Buena Vista).

Segun el Informe de Linea de Base Final, la coordinacién con los actores locales ha sido
muy importante para realizar distintas tareas en el marco del proyecto, entre las que se
encuentran:

¢ El mapeo de los jovenes en abandono escolar que participarian del plan de tutorias de
modalidades flexibles requiri6 una coordinacién y articulacién con los promotores
sociales de las Alcaldias de los cuatro municipios, con el propdsito de reconocerlos en
las comunidades, caserios y cantones y poder completar su identificacion, la fecha y
causa de su desercién y la disponibilidad de sus horarios para ser participes de este
proyecto.

¢ Articulacién de reuniones de coordinacién con los Consejos Directivos de 16 Centros
Escolares, que representan a los ocho Sistemas Integrados de la Escuela Inclusiva de
Tiempo Pleno para el seguimiento de actividades.

e Coordinacién con Asesores Pedagdgicos del MINED para obtener las estadisticas, en
especial sobre desercion escolar de los municipios intervenidos en el Departamento de
La Libertad.

EVALUACION DEL SUB-CRITERIO “COORDINACION”

La valoracién que se otorga a este sub-criterio es “Muy Satisfactorio” debido a que hay
suficientes elementos de juicio para considerar que el proyecto se ha coordinado y
articulado con los diferentes actores locales cuya participacion ha permitido mejorar las
posibilidades de alcanzar los resultados deseados planteados por el proyecto.

Resultado: MUY SATISFACTORIO e; 4/4

Implementacién y Seguimiento

La entrega de los productos y servicios ha mostrado, a criterio del evaluador, algunas
deficiencias en términos de las cantidades y plazos programados, segun consta en los
distintos informes de avance del proyecto, asi como a nivel de déficits en la informacién que
manejaron algunos actores previo y durante la implementacion del proyecto.

Ciertas deficiencias han sido en algunos casos por falta de oportunidad, como es el caso
de los talleres de prevencion de la desercion escolar con nifios y nifias escolarizados que
fueron pospuestos algunas semanas. Y otras deficiencias identificadas estan relacionadas
a fallas en los mecanismos de comunicacién. Por ejemplo, en varios de los directores de
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centros escolares se identifico que antes de la implementacion de acciones no tenian un
conocimiento exacto de lo que se les entregaria en calidad de equipamiento y en el tipo de
mejoras que podrian hacer en sus centros escolares. Estas deficiencias de comunicacion
también fueron detectadas en los jovenes entrevistados que participaron en el plan de
tutorias, quienes expresaron que en un principio se les planted la mecanica a seguir y en el
momento de la implementacion, aparentemente, no fue como se les habia explicado.
Ademas, algunos de los docentes del programa de formacién también comentaron que se
les habia ofrecido documentacién que no recibieron, asi como que las formaciones en
cultura de paz y de enfoque de género tenian la calidad de diplomado y no recibieron un
certificado que lo hiciera constar.

Son varios los factores que pueden haber influido. Un primer factor apunta a la posible
existencia de déficits en el plano de la comprensién colectiva del proyecto por parte de las
personas contratadas para la promocién e implementacion de las acciones. Otro podria
deberse a que no se cuenta con un documento conceptual (con contenidos adicionales y
mas detallados que el Marco Légico existente) del proyecto que sirva de guia para la
promocién del proyecto. El tema de induccién podria requerir ademas ser fortalecido para
que tanto personal técnico permanente como eventual puedan manejar la misma
informacion y sea trasladada de igual manera a los grupos de participantes. En este sentido,
se considera que deben analizarse los procedimientos y protocolos de actuacion para
futuros proyectos puedan ser gestionadas siguiendo ciertas pautas estandar.

Con respecto al monitoreo y seguimiento, se verifico que se cuenta con instrumentos
disefiados para ello (Herramienta de Monitoreo y Seguimiento en Excel) asi como los
formatos estandarizados de la Generalitat Valenciana para el seguimiento fisico y financiero
del proyecto, como para la rendiciéon de cuentas, la cual se considera adecuada. En todos
los casos, dichos instrumentos de monitoreo contienen informacién valiosa sobre la marcha
de las acciones, que en el caso de la presente evaluacion final han sido de mucha utilidad
para comprender las distintas acciones y tareas cumplidas asi como su cronologia, lo cual
es muy acertado.

EVALUACION DEL SUB-CRITERIO “IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO”

La valoracion que se otorga a este sub-criterio es “Satisfactorio” debido a que hay
elementos de juicio para considerar que el proyecto ha sido gestionado de una manera
adecuada en muchas de las acciones y tareas. Sin embargo, se considera que existen
algunas debilidades que deben ser consideradas como oportunidades de mejora y ser
atendidas de cara a la implementacion de futuros proyectos.

Resultado: SATISFACTORIO e' 3/4

RESUMEN DE RESULTADOS SOBRE EL CRITERIO DE GOBERNANZA
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De los dos sub-criterios considerados, uno ha sido valorado como “Muy Satisfactorio” y uno
como “Satisfactorio”. Al combinar las tres calificaciones, el criterio obtiene una puntuacién
de 0.875 (de un valor maximo posible de 1.0) por lo que la valoracion corresponde a “Muy
Satisfactorio”.

GOBERNANZA:
MUY SATISFACTORIO

Coordinacidn:

MUY SATISFACTORIO (4/4)

Implementacion vy
Seguimiento:

SATISFACTORIO (3/4)

9.7.MATRIZ DE OBJETIVOS Y RESULTADOS DEL PROYECTO

A continuacién se presenta la matriz de objetivos y resultados del proyecto, en la cual se
muestran los valores que se han podido recopilar en el desarrollo de la Evaluacién Final del
proyecto:

Cuadro 9. Matriz de Indicadores del Proyecto

Indicadores | Fuentes de Verificacion | Evaluacién Final

Objetivo General

OG: Contribuir a la mejora
de la educacion basica
obligatoria en el
Departamento de La
Libertad.

Ind1. Mejora un 25% la
media de los resultados
académicos en los ochos
sistemas integrados, que
abarcan 47 Centros
Escolares, de los municipios
de Sacacoyo, Tepecoyo,
Jayaque y Talnique, a lo
largo del proyecto.

Fv1. Informes de resultados
académicos por cada Centro
atendido, en las tres
especialidades fortalecidos
(matematicas, educacion
fisicay arte).

Fv2. Andlisis comparativo de
los resultados el afio de la
finalizacion del proyecto, con
los afios anteriores.

Indicador proxy: La
media (ponderada) de
los resultados
académicos de los
alumnos de segundo y
tercer ciclo de
educacion basica en
una muestra de los
centros escolares
atendidos en las tres
especialidades
fortalecidas por el
proyecto aumenta en
un 5.6% pasando de
6.50 en 2016 a 6.87 en
2018.
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OE: Aumentar y mejorar la
cobertura, inclusion y
calidad educativa del
sistema publico de
educacion bésica
obligatoria, en Centros
Escolares de los municipios
de Sacacoyo, Tepecoyo,
Jayaque y Talnique.

Objetivo Especifico

Ind2. Al finalizar el proyecto,
la Direcci6n Departamental
de Educacion (DDE) asume
la coordinacion de una
formacion de docentes a los
profesores de Centros
Educativos del resto de
municipios (16) del
departamento de La Libertad,
en las tres especialidades
brindadas por el proyecto.

Indicadores

Ind1. Al finalizar el proyecto,
un 80% de los estudiantes y
profesores encuestados
manifiestan haber percibido
mejoras en la cobertura,
inclusion o calidad educativa
en los Centros Educativos,
atendidos por el proyecto.

Fv1. Listados de asistencia
de docentes.

Fv2. Plan de formacion a
formadores.

Fuentes de Verificacion
Fv1. Indl. Encuestas de
satisfaccion con jovenes
participantes del programa
de tutorias de modalidades
flexibles.

Fv2. Ind1. Encuestas de
satisfaccion de estudiantes
sobre el desempefio de
profesores capacitados en
las metodologias activas de
las especialidades.

FV3. Ind1 Encuesta de
satisfaccion de docentes
sobre el plan de formacién
recibido.

Fv4. Ind1. Informe de
encuestas de satisfaccion de
estudiantes y profesores de
los centros educativos.

Al finalizar el proyecto,
funciona al 100% una
Unidad de
Modalidades Flexibles
en la Direccion
Departamental de
Educacién de La
Libertad, que brinda
seguimiento a las
acciones en el territorio
intervenido.

Evaluacién Final
El 90% de los
alumnos encuestados
manifiestan haber
percibido cambios
positivos en las clases
después de las
capacitaciones
impartidas a los
maestros.

El 100% de los
profesores
encuestados
manifiestan que ha
mejorado el trabajo de
los docentes a partir de
las capacitaciones
recibidas.

Ind2. Durante el proyecto
aumenta un 35% el indice de
culminacion de estudios
obligatorios a través de las
modalidades flexibles (nifios,
nifias y jévenes fuera del
sistema educativo) en los
municipios de Sacacoyo,
Tepecoyo, Jayaque y
Talnique.

Fv1. Ind2: Base de datos de
los estudiantes inscritos en
las modalidades flexibles
gue culminan los estudios
obligatorios.

Fv2. Ind2: Informe
comparativo con situacion
inicial.

Al final del proyecto
aumento un 204.6% el
indice de culminacién
de estudios obligatorios
a través de las
modalidades flexibles
por medio de la Prueba
de Suficiencia en los
municipios de
Sacacoyo, Tepecoyo,
Jayaque y Talnique,
pasando de un 11.36%
en 2016 a un 34.6% en
2018.

Ind3. Disminuye al menos un
5% la desercion de los
estudiantes de los Centros
Educativos atendidos
durante el proyecto.

Fv1. Ind3. Andlisis
comparativo de los datos de
desercién anuales en los
centros atendidos.

Fv2. Ind3. Entrevistas con
los directores de Centros
Escolares analizando las
causas de desercion y el
impacto del proyecto en la
disminucién de la desercion.

Al comparar datos de
2018 contra datos de
2016, la desercién
escolar disminuy6
un 9.7% en los
Centros Educativos
atendidos durante el
proyecto.

Ind4. Al menos 150 docentes
(el 50% del profesorado del
total de Centros Educativos
de los cuatro municipios
atendidos) asisten a las
formaciones para la mejora
de la calidad educativa.

Fv1. Ind4. Listados de
asistencia.

Fv2. Ind4: Planificacion y
horarios de las formaciones.

Asistieron 149
docentes alas
formaciones para la
mejora de la calidad
educativa.
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Resultado

Indicadores

Fuentes de verificacion

Evaluacién Final

R1: Se ha puesto en marcha
una estrategia de
prevencion del abandono de
nifos y nifias en los Centros
Educativos y promocién de
la reinsercion al sistema
educativo de jovenes fuera
del sistema, con enfoque de
género.

Ind1. A lo largo del proyecto
ha aumentado en un 15% la
integracion al sistema de
modalidades flexibles de
mujeres jovenes en
abandono escolar.

Fv1. Andlisis comparativo de
las inscripciones de mujeres.

Fv2. Listados de asistencia a
los talleres.

Seguln datos de
seguimiento de CESAL,
en marzo de 2017, en
una primera
convocatoria, se
inscribieron 112
personas, 60 fueron
mujeres, es decir, un
53.6%. A noviembre de
2018, se tenia una
inscripciéon acumulada
de 194 personas, 118
de ellas era mujeres, es
decir un 60.8%. Por
tanto, el aumento de la
integracion de
mujeres al sistema de
modalidades flexibles
es del 13.4%.

Ind2. A lo largo del proyecto,
al menos un 80% de los
jovenes inscritos al programa
de tutorias permanece en las
modalidades flexibles.

Fvl. Base de datos de
jovenes inscritos y que
permanecen.

Fv2. Listado de asistencia a
los talleres.

Fv3. Programa de formacién
de tutoria.

A lo largo del proyecto,
efectivamente un 70%
de los jévenes
inscritos al programa
de tutorias permanece
en las modalidades
flexibles (Segun
informacion de CESAL,
se inscribieron 310
jovenes y se
presentaron a la prueba
de suficiencia 217, es
decir 70%)

Ind3. Al finalizar el proyecto,
funciona una Unidad de
Modalidades Flexibles en la
Direccién Departamental de
Educacién de La Libertad,
que brinda seguimiento a las
acciones en el territorio
intervenido.

Fv1. Carta de compromiso
de seguimiento de parte de
la DDE de La Libertad, al
programa de tutoria.

Fv2. Plan de seguimiento a
la ejecucion del programa de
tutorias.

Al finalizar el proyecto,
funciona al 100% una
Unidad de
Modalidades Flexibles
en la Direccién
Departamental de
Educacién de La
Libertad, que brinda
seguimiento a las
acciones en el territorio
intervenido

R2: Se han fortalecido les
Centros Escolares que
forman los sistemas
integrados que impulsados
por el MINED (estrategia
que une centros escolares
por criterios de territorialidad
y recurso para mejorar la
calidad educativa).

Ind1: Los ocho sistemas
integrados de la zona de
intervencion cuentan con una
mejora de la infraestructura 'y
equipamiento al finalizar el
proyecto.

Fv1. Ind1l. R2. Listado de
equipamiento y actas de
transferencia.

Fv2. Indl. R2. Detalle de las
remodelaciones y estudio de
mantenimiento por parte de
los Centros Escolares.

Fv3. Ind1. R2. Fotografias.

Efectivamente, ocho
de ocho sistemas
integrados de la zona
de intervencién cuentan
con una mejora de la
infraestructura y
equipamiento al
finalizar el proyecto.

Ind2. Los ocho sistemas
integrados han establecido
medidas internas para la
mejora de la articulacion y
organizacion al finalizar el
proyecto.

Fv1. Ind2. R2. Actas de
acuerdos generados en las
reuniones de los OCSI.

Fv2. ind2. R2. Documento
resumen de la mejora
organizativa en cada Sl.

Fv3. Ind2. R2. Listas de
asistencia a las reuniones.

Efectivamente ocho
sistemas integrados
han establecido
medidas internas para
la mejora de su
articulacion y
organizacion, al
finalizar el proyecto.
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R3: Se ha puesto en marcha
un programa de formacién
para docentes de educacion
béasica en pedagogias
activas aplicadas a tres
especialidades
(matematicas, artes y
educacion fisica), educacion
para la paz (resolucién de
conflictos y equidad de
género).

Ind1. R3. Al finalizar el
proceso formativo al menos
un 80% de los docentes han
adquirido los conocimientos
de pedagogia activa aplicada
a su especialidad
(matematicas, artes,
educacion fisica)

Fv1. Indl. R3. Planes
formativos.

Fv2. Ind2. R3. Informe de las
evaluaciones de desempefio
de los docentes.

41 docentes
adquirieron
conocimientos de
pedagogia activa
aplicada a su
especialidad. 82% de
los formados.

Ind2. R3. Al finalizar el
proceso formativo, al menos
un 80% de los docentes han
adquirido los conocimientos
de resolucién de conflictos y
equidad de género.

Fv1. Ind2. R3. Planes
formativos.

Fv2. Ind2. R3. Informe de las
evaluaciones de desempefio
de los docentes.

55 docentes formados
en resolucion de
conflictos y equidad de
género. 100% de los
formados.
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10. CONCLUSIONES

En términos generales, se puede concluir que el proyecto ha cumplido de manera MUY
SATISFACTORIA con los objetivos para el cual fue creado. En el gréfico 5 se pueden ver
los resultados obtenidos por cada uno de los criterios de evaluacion que se analizaron a lo
largo de la evaluacién final.

Gréfico 5. Resultados consolidados de la evaluacion del proyecto por criterio

Pertinencia

Gobernanza

Sostenibilidad0

Impacto

Fuente: elaboracion propia utilizando los resultados de la evaluacion.

A continuacion se detallan las principales conclusiones que se proponen a nivel de cada
criterio analizado: Pertinencia, Eficacia, Eficiencia, Impacto, Sostenibilidad y Gobernanza.

PERTINENCIA

1.

Se puede concluir que el proyecto fue coherente con las necesidades de los grupos
meta, ya que précticamente todas las personas consultadas consideran que las
acciones realizadas contribuyeron a mejorar las situaciones problematicas que estos
grupos enfrentan y que limitan las posibilidades de que mejore la educacion basica en
los cuatro municipios intervenidos.

En el disefio del proyecto se han considerado las necesidades y probleméticas de cada
uno de los grupos meta con relacion a la mejora de la educacion basica en los
municipios participantes, y se verifica que se han cumplido sus expectativas en un buen
grado.

Los niveles de satisfacciéon de estudiantes y de docentes con relacion a los productos y
servicios recibidos es alta.

Se considera que hubo una seleccién adecuada de participantes para cada uno de los
componentes, cumpliéndose los perfiles planificados y con el propdsito esperado en la
poblacién meta.

El Proyecto esta alineado en buena medida con la politica social del pais en materia de
Educacién, con coincidencias en tres Planes de Desarrollo clave del gobierno central
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10.

de la gestion 2014-2019 (Plan Quinquenal de Desarrollo, Plan Nacional de Educacion y
Plan El Salvador Educado), periodo en que se ejecuta el proyecto.

Asi mismo, aunque el tema de Educacién no esta formalmente establecido en los
Planes Estratégicos municipales como una linea de accion, en la practica se ha podido
verificar que existe un buen grado de compromiso en facilitar las condiciones para que
este tipo de intervenciones puedan llevarse a cabo ya que éstas estan orientadas al
“bien comun local”.

Se puede evidenciar que los objetivos y resultados declarados por el proyecto coinciden
con lo establecido en 5 de los 34 objetivos prioritarios del IV Plan Director de la
Cooperacion Valenciana 2017-2020.

En cuanto al disefio del proyecto, se considera que existen algunas deficiencias
metodolégicas menores que aunque no afectan la l6gica de intervencién, representan
areas de oportunidad. No obstante, el disefio del Proyecto es coherente con la
problematica existente. Por otro lado, se verifica que las actividades planificadas son
las adecuadas para conseguir los objetivos propuestos, al menos como hipétesis para
el modelo de gestién detras del proyecto.

En cuanto a si se han contemplado medidas de accion positiva compensadoras de las
desigualdades preexistentes entre mujeres y hombres, aunque se plantea en algunos
aspectos del disefio del proyecto, en la practica no se encontrd evidencia concluyente
de ello. Esto no debe confundirse con el hecho de que efectivamente se facilitaron
capacitaciones teéricas sobre el enfoque de género a docentes, pues su
transversalizacion, como se pudo analizar en la seccién correspondiente, en la practica
a mas alla de la explicacion y discusién de conceptos.

De manera similar, con relacién a si se ha incluido la perspectiva de derechos en todas
las fases del proyecto, es decir, si el proyecto en sus acciones esta orientado a la
promocién y la proteccion de los derechos humanaos, la respuesta es si relativamente,
en lo relacionado al disefio conceptual del proyecto y a sus acciones correspondientes.
Sin embargo no se observé evidencia concluyente de que haya habido otras acciones
afirmativas en ese sentido, ya que la transversalizacion del enfoque de derechos va
mas alla de la oferta de servicios bajo un enfoque utilitarista, sino que se debe identificar
a las personas como titulares de derechos y a los correspondientes titulares de deberes
y obligaciones.

EFICACIA

11.

12.

El desempefio del proyecto en la produccion externa de productos y servicios se valora
como muy satisfactoria.

En cuanto a la Estrategia de prevencién del abandono de nifios y nifias en los centros
educativos y la promocion de la reinsercion al sistema educativo de jévenes fuera del
sistema, efectivamente, el proyecto logré la meta que se habia propuesto en cuanto a
la cantidad de personas que se inscribieron en el Plan de Tutorias, como preparacion
para la Prueba de Suficiencia y se logré la instalacion formal de la Unidad de
Modalidades Flexibles, coordinada por la Direccion Departamental de Educacion de La
Libertad, aunque finalmente, por una decision del nivel central sera asumida por el
Instituto Nacional para la Educacién de Jovenes y Adultos.
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13.

14.

15.

16.

En cuanto al segundo producto de éste resultado, relacionado a alumnos que reciben
talleres para prevenir la desercion escolar, efectivamente se realizaron 4 talleres
superando el nimero de participaciones esperada, 524 fueron mujeres y 613 fueron
hombres. En promedio en cada taller se atendieron 285 personas.

El componente de fortalecimiento a los centros escolares que forman los sistemas
integrados que impulsados por el MINED, fue cumplido adecuadamente en 9 centros
escolares, incluyendo el acompafiamiento y apoyo al Consejo de Directores para la
articulacién y organizacion de los sistemas integrados. En cuanto a la calidad de lo
entregado como parte de éste producto, practicamente no existe ninguna objecion por
parte de los usuarios, excepto por la calidad del equipamiento deportivo entregado y por
la calidad de un porcentaje menor de obras de infraestructura entregadas. En cuanto a
cantidad, sin embargo, la mayoria de los directores de centros escolares considera que
recibir un equipamiento por sistema integrado para uso compartido de varios centros
escolares, no es suficiente para poder sacarle el provecho esperado.

El Programa de Formacion para Docentes de educacion basica en pedagogias activas
aplicadas a 3 especialidades (matematicas, artes y educacién fisica), asi como para
educacién para la paz (resolucion de conflictos y equidad de género), es uno de los
productos mas valorados, de acuerdo a las entrevistas realizadas a directores de
centros escolares. Destacan la calidad profesional de los instructores que dieron cada
uno de las formaciones, asi como el hecho de que los docentes tuvieron a su disposicion
material didactico de calidad y se les ofrecieron las mejores condiciones de confort para
su proceso formativo.

Con base en los indicadores de efectos inmediatos y después de analizar cada uno de
los resultados esperados, se comprob6 que se cumplié en un buen grado con todos los
efectos esperados y existen elementos de juicio para afirmar que las actividades y
productos han sido eficaces al generar efectos inmediatos, a pesar de que no se alcanzé
la meta en todos los casos, pero se entiende que se debe a la brecha de atribuciéon que
se da en éste nivel y que requiere el compromiso y actuacion de los grupos beneficiarios.

EFICIENCIA

17.

18.

19.

20.

El presupuesto se mantuvo inalterado y apegado a lo dispuesto por la Generalitat
Valenciana. Ademas, los recursos fueron invertidos en las actividades planteadas desde
el disefio del proyecto y hubo mecanismos de rendicién de cuentas en términos de
transparencia.

En términos generales, los recursos se utilizaron eficientemente para completar y
fortalecer los procesos pedagogicos de aprendizaje de los jovenes en situacién de
desercion escolar y para la formacion docente.

Se pudo verificar que, en efecto, se ha contado con los recursos humanos, técnicos, y
materiales necesarios suficientes y adecuados para lograr los resultados alcanzados y
esto es reconocido por las personas consultadas en el marco de la evaluacion.

Sobre si se podrian haber alcanzado los resultados que se han logrado con menos
recursos, existen percepciones mixtas, muchas de las personas consultadas opinan que
fueron los necesarios y otras, especificamente con relacion a las obras menores de
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21.

infraestructura, opinan que probablemente si, siempre y cuando se hubiera hecho un
andlisis mas detallado y aprovechando recursos de la localidad.

Al final del proyecto todas las actividades previstas fueron completadas como se habia
dispuesto desde el inicio del proyecto, las cuales eran necesarias y criticas para el logro
de los resultados esperados y alcanzados.

IMPACTO

22.

23.

24.

25.

26.

27.

La media de los resultados académicos de los alumnos de segundo Yy tercer ciclo de
educacion béasica en una muestra de los centros escolares atendidos en las tres
especialidades fortalecidas por el proyecto aumenté en un 5.6% pasando de 6.50 en
2016 a 6.87 en 2018, lo cual se considera un logro importante para el proyecto a nivel
de efectos.

La Direccion Departamental de Educacion (DDE) asumié la coordinacion de la
formacion de docentes de los centros escolares del resto de municipios (16) del
departamento de La Libertad, en las tres especialidades brindadas por el proyecto.

El proyecto ha conseguido generar Resultados en el Desarrollo en los grupos a los que
estaba dirigido: Nifios, Nifias y Jévenes, escolarizados en potencial riesgo de desercion
y los que ya estan en situacién de abandono escolar, asi como docentes de los centros
escolares priorizados de los cuatro municipios.

Las metas de cobertura fueron cumplidas y estas acciones han significado una
oportunidad muy importante para las personas que por algin motivo han abandonado
sus estudios. Ademas, el proyecto realizé una campafia de prevencién que incluye
talleres para sensibilizar sobre la importancia de mantenerse en el sistema educativo y
finalizar, tanto como oportunidad como por derecho para poder ejercer su ciudadania
plenamente.

Una accion clave en la mejora de la educacion fue el fortalecimiento de las capacidades
de los docentes en sus distintas areas de especialidad, aspecto en el que el proyecto
ha hecho un énfasis especial ya que en el ambito publico existen brechas de
capacidades, debido a la escasez presupuestaria, reducida capacidad de gestiony a la
cultura institucional que ha prevalecido por muchos afios.

Se ha podido verificar que en el proyecto trabajaron personas con la experiencia
necesaria para impulsar la operatividad de los proyectos, tutores de jévenes,
facilitadores de talleres y capacitadores; y por otro lado, para realizar las funciones de
supervision, monitoreo y seguimiento de una forma pertinente.

SOSTENIBILIDAD

28.

Se cuenta con evidencia de que los socios locales y las instituciones del convenio han
cumplido todos sus compromisos y han entregado en cantidad y calidad los productos
prometidos a los grupos meta. Como se ha visto, estos productos han generados ciertos
efectos inmediatos a nivel de objetivo especifico que han mejorado las condiciones de
las personas participantes, estudiantes y docentes, en cuanto al desarrollo de
habilidades para la vida y competencias, asi como que ha habido una mejora del nivel
académico de en jévenes fuera del sistema. Ademas, existe un nivel adecuado de
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29.

30.

31.

compromiso y de voluntad politica por parte de la Direccion Departamental de
Educacion, de los asesores pedagdgicos de los sistemas integrados, directores y
directoras de centros escolares, asi como de los docentes formados para cuidar lo
avanzado y darle continuidad. Estos constituyen los factores de sostenibilidad més
influyentes.

Considerando la magnitud de las obras de infraestructura entregada, en la mayoria de
los casos, podria considerarse que se generaron impactos minimos o no se dieron
impactos adversos en el medio ambiente por lo que no fueron necesarias medidas de
mitigacion.

Por los distintos elementos analizados, se puede afirmar que el proyecto ha tenido un
buen nivel de incidencia en las comunidades donde el proyecto ha sido ejecutado.

En cuanto a la sostenibilidad econémica, la DDE se ha comprometido a continuar con
varias de las acciones del programa, como la formacién docente, el mantenimiento del
centro de capacitacion que fue equipado por el proyecto y por parte de los centros
escolares, procurar cuidar los equipos recibidos y dar mantenimiento a las
infraestructuras mejoradas. No obstante, ha trascendido que el MINED ha designado al
Instituto Nacional de Educacion para Jévenes y Adultos como el ente encargado de las
Modalidades Flexibles. Este hecho podria significar una oportunidad para la
sostenibilidad financiera de este componente.

GOBERNANZA

32.

33.

34.

35.

Para el caso del proyecto, el empoderamiento de los actores involucrados y una
coordinacion robusta ha ido consolidandose con el tiempo, en especial al nivel operativo
con los directores de centros escolares.

Se pudo verificar que se llevaron a cabo reuniones de coordinacion periédicas para dar
seguimiento a las acciones del programa y articular esfuerzos para buscar soluciones a
las dificultades operativas que se presentaban.

La valoracion que se otorga a este sub-criterio es “Muy Satisfactorio” debido a que hay
suficientes elementos de juicio para considerar que el proyecto se ha coordinado y
articulado con los diferentes actores locales cuya participacién ha permitido mejorar las
posibilidades de alcanzar los resultados deseados planteados por el proyecto.

Hay elementos de juicio para considerar que el proyecto ha sido gestionado de una
manera adecuada en muchas de las acciones y tareas. Sin embargo, se reconoce que
existen algunas debilidades puntuales en la implementacion que deben ser
consideradas como oportunidades de mejora y ser atendidas de cara a futuros
proyectos.
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La efectividad de los proyectos sociales, esta condicionada en gran manera por las
capacidades que las entidades implementadoras, las entidades de coordinacién y otros
actores a nivel del territorio sean capaces de desplegar. En este sentido se recomienda
fortalecer la estructura de gobernanza en los municipios participantes como plataforma
de gestién, de relacionamiento estratégico y de monitoreo y evaluacién para futuros
proyectos que deban llevarse a cabo. Una organizacion fuerte, asi como el
aseguramiento de recursos humanos cualificados y suficientes, constituye una prioridad
para continuar el esfuerzo de mejorar la calidad de la educacion en el Departamento de
La Libertad.

En términos de la transversalizacion del enfoque de género, se recomienda que en
futuros proyectos se realice un analisis participativo de las implicaciones para mujeres
y hombres de toda la accién planificada, en todas las areas de intervencion y se
sistematice en una estrategia que incluya las inquietudes y experiencias de hombres y
mujeres como enfoque integral del disefio, implementacion, supervision y evaluacion,
con la inclusién de acciones afirmativas para que ambos sexos puedan beneficiarse
igualmente, y no se perpetue la desigualdad.

En términos de la transversalizacion del enfoque derechos humanos, se recomienda
que se incluyan acciones afirmativas mas alla de la oferta de servicios bajo un enfoque
utilitarista, sino que identificando a las personas como titulares de derechos y facilitar
mecanismos para la generacién de capacidades de autogestién con el propdsito de que
se empoderen y estén en capacidad de asumir una posicidn proactiva en la solucion de
sus problemas y estén en capacidad de reconocer y reclamar sus derechos en el marco
de las politicas sociales que se busca impulsar.

En cuanto al disefio con enfoque en resultados en el desarrollo, es necesario hacer un
analisis reflexivo para establecer un modelo de gestion de proyecto con relaciones
razonables de causalidad y verificar que el establecimiento de metas esté acorde a la
realidad del proyecto y a su contexto, establecer supuestos adecuados para su
cumplimiento, incluir la gestién de riesgos para la consecucién de los resultados del
proyecto, asi como, la construccion de fichas técnicas para la definicion de
indicadores adecuados para cada uno de los niveles de resultado (Producto, Efecto e
Impacto).

Se debe discutir la pertinencia de realizar nuevas acciones de incidencia para ampliar
los niveles de participacién de los gobiernos locales en los proyectos, motivando su
participacion activa y co-ejecucion apelando a su funcién genérica como “encargados
de la rectoria y gerencia del bien comun local”.

Fortalecer la gestion de documentos de trabajo y de productos de conocimiento en el
marco de los proyectos con el propésito de estar en la capacidad de hacer una
adecuada socializacion con los potenciales actores y participantes de las acciones del
proyecto, asi como para mejorar los procesos de induccién y entrenamiento de los
técnicos que sean responsables de la implementacién en el territorio.
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7. Hacer esfuerzos por mejorar la comunicacion institucional, en todas las fases del ciclo
de vida del proyecto, para que esta sea mas efectiva, correcta y agil hacia las distintas
partes interesadas y socios. Una buena forma puede ser adoptando mejores précticas,
instrumentos y protocolos establecidos segun los estandares del Project Management
Institute (PMI) para la direccion de proyectos, programas, y portafolios.

8. Establecer mecanismos de participacion, contraloria y rendicion de cuentas de tal
manera que los usuarios y partes interesadas sean considerados en los procesos de
toma de decisiones durante todo el ciclo de vida del proyecto. Esto es sumamente
importante en términos del desarrollo de capacidades locales de gestion y del capital
social de los municipios.

12.LECCIONES APRENDIDAS

1. Elproyecto se ha constituido en una plataforma importante en los territorios intervenidos
para promover mejoras en la educacion basica del sector publico, especialmente, como
soporte a los esfuerzos que el Ministerio de Educacién, por medio de la Direccion
Departamental en La Libertad, hace para mantener a los nifios y nifias en el sistema
formal y para atraer a quienes han decidido interrumpir su educacion por distintos
motivos.

2. Resulta evidente que el proyecto se ha ganado la credibilidad y confianza de los
diferentes actores que han estado involucrados en el desarrollo del proyecto, en
especial, de los directores y directoras de centros escolares, que ven en CESAL y en
FUSALMO, como aliados importantes para su gestién educativa.

3. Se ha podido verificar que la coordinacién y participacion de todos los actores locales,
en especial de los participantes del proyecto, es clave para su éxito, por lo que se debe
trabajar por mejorar los mecanismos de gobernanza y de comunicacion a todo nivel de
cara a proximos proyectos de ésta indole.

4. Si bien, el proyecto ha tenido algunas debilidades en términos de disefio e
implementacién, los resultados se han alcanzado de forma muy satisfactoria, mejorando
de forma genuina la calidad de vida de los alumnos y alumnas de los sistemas
integrados intervenidos. Las areas de oportunidad deben ser capitalizadas para un
mejor desempefio futuro.
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